En esta ocasion, para la XXXVI CIC, se
presenta el Tomo IV del libro “Origen,
Evolucion y Prospectiva de la Profesion
Contable en los Paises del Continente
Americano. Casos de: Costa Rica, Nica-
ragua, Paraguay y Venezuela”. Esta
obra esta bajo la compilacion del colega
Omar de Jesus Montilla Galvis, actual
vicepresidente de la Comisidn de Etica y
Ejercicio Profesional de la AIC, y cuenta
con la coordinacion editorial de la Red de
Investigacion en Ciencias Econdmicas,
Administrativas y Contables — REDICEAC,
miembro adherente institucional de la
AlC.

Cabe resaltar que, desde esta misma
Comision, en el ano 2017 se presentod en la
XXXIV Conferencia Interamericana de
Contabilidad, realizada en l|la ciudad de
Lima, Republica del Peru, el Tomo | de
dicha Investigacion, el cual contenia los
estudios de los siguientes paises: Bolivia,
Colombia, Ecuador, Panama y Uruguay.

Posteriormente, en el ano 2019, se presen-
to el Tomo I, que incluyd los casos de
Brasil, Peru y Republica Dominicana.

En el ano 2021 se dio a conocer el Tomo I,
con los estudios correspondientes a
Argentina, El Salvador y México.

Asociacion Interamericana ot
de Contabilidad

La Comisidon de Etica y Ejercicio Profesional de la Asociacién
Interamericana de Contabilidad, en cumplimiento de su
Mmisidon dentro de la Institucidon y consciente de su compro-
Mmiso social y profesional con el gremio —incluidos contado-
res en ejercicio independiente, empleados y estudiantes de
contaduria en los paises del continente americano—, ha
venhido adelantando distintos procesos de investigacion
orientados a la formacion y a la divulgacion de aspectos
tanto eticos como del ejercicio profesional.

En esta oportunidad, se ha continuado un proceso de inves-
tigacion que permitira visualizar cual ha sido el origen, la
evolucién y la prospectiva de |la profesion en los paises del
continente americano. Dicho esfuerzo se materializa en el
Tomo IV de este libro, en el cual se presentan los casos de
cuatro paises: Costa Rica, Nicaragua, Paraguay y Venezuela.

El resultado de esta investigacién, en |la que se contd con la
decidida colaboracion de reconocidos contadores de cada
uno de los paises estudiados —quienes asumieron la respon-
sabilidad de adelantar |la investigacion en cada caso—, logra
plasmar el origen, la evolucién y la prospectiva de |la profe-
sion en cada nacion. Para tal fin, en la estructura del libro se
ha asighado un capitulo a cada pais involucrado, senalando
enh cada caso a los profesionales responsables.
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PROLOGO

“La Asociacion Interamericana de Contabilidad (AIC) tiene como mision
primordial la integracion de todos los contadores de América, para buscar
su superacion, apoyo y desarrollo profesional, cientifico y académico, me-
diante una formacion integral y humanista. Constituye por lo tanto su ob-
jetivo principal, el propender por alcanzar una profesion fuerte y coherente
en todo el Continente Americano, que cumpla con su responsabilidad ante
la sociedad a través de un ejercicio ético, idoneo y transparente; garante de
la confianza publica, dentro de un sincero intercambio de fraternal convi-
vencia’.

Para lograr su mision, la AIC adopt¢ los siguientes objetivos:

Impulsar una profesion fuerte y coherente en el continente americano, que
le permita proveer servicios de la mas alta calidad a la sociedad y a los usua-

rios;

Fomentar el desarrollo profesional integral de los contadores dentro de su

marco de confraternidad interamericana;
Estimular la superacién del nivel académico en la formacion del contador;

Elevar constantemente la formacion profesional a base de calidad y man-
tenimiento de las mas altas normas de conductas y de los conocimientos

propios de la profesion, y;

Origen, Evolucién y Prospectiva de la Profesién Contable en los Paises del Continente Americano - Tomo IV



e. E) Difundir ante la sociedad los principios y valores éticos de la profesién:
infundir sus valores en las nuevas generaciones de profesionales y repetir
constantemente a las actuales los valores de aquélla, para que éstos sirvan

de premisa a todas sus acciones y den significado a la vida profesional.

De igual manera en su plan estratégico al 2023-2025, uno de los ejes tematicos
lo constituye el fortalecimiento de las actividades de las comisiones técnicas,
otorgandoles a cada una de ellas un papel preponderante en las distintas activi-
dades y eventos que desarrolla la AIC, en especial en su evento magno: la Con-
ferencia Interamericana de Contabilidad, que en el afio 2025 se llevara a cabo en
su version XXXVI, del 22 al 24 de octubre, en la ciuadad de Asuncion, Paraguay.

Por lo tanto, en mi calidad de presidente de la AIC, y en nombre de todos sus
directivos, nos sentimos muy orgullosos y felicitamos la excelente labor que
viene desarrollando la Comisién de Etica y Ejercicio Profesional, presidida por
el colega, Renato Coronel, de la Republica del Ecuador.

En esta ocasion, para la XXXVI CIC, se presenta el Tomo IV del libro “Origen,
Evolucion y Prospectiva de la Profesion Contable en los Paises del Continente
Americano. Casos de: Costa Rica, Nicaragua, Paraguay y Venezuela”. Esta obra
esta bajo la compilacion del colega Omar de Jesas Montilla Galvis, actual vicepre-
sidente de la Comision de Etica y Ejercicio Profesional de la AIC, y cuenta con la
coordinacion editorial de la Red de Investigacion en Ciencias Econdémicas, Admi-
nistrativas y Contables - REDICEAC, miembro adherente institucional de la AIC.

Cabe resaltar que, desde esta misma Comision, en el afio 2017 se presento en
la XXXIV Conferencia Interamericana de Contabilidad, realizada en la ciudad de
Lima, Republica del Pert, el Tomo I de dicha investigacion, el cual contenia los
estudios de los siguientes paises: Bolivia, Colombia, Ecuador, Panama y Uruguay.

Posteriormente, en el afo 2019, se present6 el Tomo II, que incluy6 los casos

de Brasil, Peru y Republica Dominicana.

Origen, Evolucién y Prospectiva de la Profesién Contable en los Paises del Continente Americano - Tomo IV
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En el afio 2021 se dio a conocer el Tomo III, con los estudios correspondientes

a Argentina, El Salvador y México.

Y, como se anuncio6 al inicio, en el aflo 2025 se presentard el Tomo IV, con los

paises: Costa Rica, Nicaragua, Paraguay y Venezuela.

Este trabajo permite mostrar a los actuales profesionales y a las futuras gene-
raciones cual ha sido el origen, como ha ido evolucionando y cudl es la prospec-
tiva de la profesion contable en nuestro continente, tomando como referencia

el estudio de 15 paises incluidos en los Tomos I al IV.

Lo anterior facilitard que las instituciones universitarias lo utilicen como re-
ferencia para analizar y comparar el origen, la evolucion y la proyeccién de la

profesion contable en el continente americano.

De antemano, en nombre de las Directivas de la Asociacion Interamericana
de Contabilidad - AIC, expresamos nuestros agradecimientos a la Red de Inves-
tigacion en Ciencias Econdmicas, Administrativas y Contables - REDICEAC, por

el invaluable aporte que, desde esta publicacion, realiza a la profesion.

Sea este el momento propicio para invitar a los paises miembros de la AIC
que adn no han presentado su investigacion a que lo hagan a través de la Comi-
sion de Etica y Ejercicio Profesional, con el fin de dar una cobertura completa a
este proyecto de investigacién de gran impacto para la profesion contable en el

continente americano.

JORGE SANDOVAL LA SERNA
Presidente AIC

Origen, Evolucién y Prospectiva de la Profesién Contable en los Paises del Continente Americano - Tomo IV
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INTRODUCCION

La Comisién de Etica y Ejercicio Profesional de la Asociacién Interamericana
de Contabilidad, en cumplimiento de su misiéon dentro de la Institucién y
consciente de su compromiso social y profesional con el gremio —incluidos con-
tadores en ejercicio independiente, empleados y estudiantes de contaduria en los
paises del continente americano—, ha venido adelantando distintos procesos de
investigacion orientados a la formacioén y a la divulgacién de aspectos tanto éticos

como del ejercicio profesional.

En esta oportunidad, se ha continuado un proceso de investigacion que permitira
visualizar cual ha sido el origen, la evolucion y la prospectiva de la profesion en los
paises del continente americano. Dicho esfuerzo se materializa en el Tomo IV de
este libro, en el cual se presentan los casos de cuatro paises: Costa Rica, Nicaragua,

Paraguay y Venezuela.

El resultado de esta investigacion, en la que se conté con la decidida colabora-
cién de reconocidos contadores de cada uno de los paises estudiados —quienes
asumieron la responsabilidad de adelantar la investigacion en cada caso—, logra
plasmar el origen, la evolucién y la prospectiva de la profesion en cada nacién. Para
tal fin, en la estructura del libro se ha asignado un capitulo a cada pais involucrado,

sefialando en cada caso a los profesionales responsables.

Origen, Evolucién y Prospectiva de la Profesidon Contable en los Paises del Continente Americano - Tomo IV
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En cada uno de los cuatro capitulos se desarrollan los siguientes apartados:

* Introduccién

* Antecedentes historicos

* Organismos emisores de normas, inspeccion y vigilancia
» Estructura organizacional de la profesion

* Actualidad normativa de la profesién

* Prospectiva de la profesion

* Conclusiones

* Referencias bibliograficas

Estos aspectos permitiran a los miembros de la comunidad contable a nivel
mundial conocer cual ha sido el origen, la evolucién y la prospectiva de la pro-
fesion en el continente americano, para comprender de donde se viene y hacia
donde se va, y, de ser necesario, reorientar o dirigir el camino de la profesion

hacia el sitial de honor que merece dentro del ambito mundial.

Se expresan sinceros agradecimientos al colega Renato Coronel, presidente
de la Comision de Etica y Ejercicio Profesional de la Asociacién Interamericana
de Contabilidad - AIC, por su decidido apoyo a la continuacién de este proyecto
de investigacion; al colega Juan Carlos Hernandez, coordinador del Comité de
Investigacion y Difusion; a la colega Wendy Garcia M., secretaria general de la
Comisién de Etica y Ejercicio Profesional; y a cada uno de los integrantes de la
Comision. Asimismo, nuestro reconocimiento y gratitud a los colegas Merybeth

de los Angeles Pefia Garcia, Eduardo Francisco Rojas Ballesteros, Luis Artu-

Origen, Evolucién y Prospectiva de la Profesién Contable en los Paises del Continente Americano - Tomo IV

21




ro Capace Bondarenco y José Leon Rincon Castillo, responsables de los cuatro
capitulos presentados en la presente investigacion y plasmados en el Tomo IV
de Origen, Evolucion y Prospectiva de la Profesion Contable en los Paises del

Continente Americano.

Un reconocimiento especial a las Directivas de la Asociacion Interamericana
de Contabilidad - AIC, en cabeza de su presidente, Jorge Sandoval La Serna, por
el decidido respaldo a la gestién adelantada desde la Comisién de Etica y Ejer-
cicio Profesional, lo que ha permitido dar continuidad a esta investigacion en el

tiempo y presentar hoy el Tomo IV de la misma.

Finalmente, agradecemos a la Red de Investigacion en Ciencias Econdmicas,
Administrativas y Contables - REDICEAC, por el apoyo académico e investigativo
que ha contribuido al buen desarrollo de los procesos de investigacion impulsa-
dos desde esta Comision. Es importante destacar que la REDICEAC es miembro

adherente institucional de la Asociacién Interamericana de Contabilidad.
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CAPIiTULDO

Origen, evolucién y
prospectiva de la
profesion contable,
en Costa Rica

Merybeth de los Angeles Pefa Garcia,



CAPITULO 1

Origen, evolucion y prospectiva
de |la profesion contable,
en Costa Rica

Merybeth de los Angeles Pefia Garcia, !
Introduccion

En los dltimos afios, la formaciéon académica relacionada con los problemas
de la ensenanza de la contabilidad ha adquirido un espacio trascendental.
Son numerosos los investigadores e instituciones que se han dedicado a esta
materia. Esta importancia obedece a diversos motivos, entre ellos: la creciente
especializacion de profesionales contables dedicados a la ensefianza, el impulso
de los gremios profesionales, el fortalecimiento de un sistema educativo enfocado

en la calidad de la ensefianza, entre otros factores.

De esta manera, en la actualidad se presentan oportunidades en espacios
significativos e impactantes, llenos de alternativas y complejidades que permiten

plantear diferentes horizontes de investigacion para el futuro.

1 1. Contador Publico y Docente. Licenciada en Contaduria Publica; Incorporada al Colegio de Contadores
Privados de Costa Rica; Incorporada a la Escuela Internacional de Auditoria y NIIF.

Estudiante de Maestria en Administracién de Negocios en la Universidad Fidélitas; Diplomado Normas Internacio-
nales de informacién Financieras e Incidencia Tributaria (Colegio de Contadores Publicos de la Libertad);
Certificado Master en NIC 12, Impuesto a las Ganancias (Financial & Accounting School); Certificado de
Actualizacién Profesional en NIIF, NIAS 'Y Cédigo de Etica.

Certificado de Lineamientos para la correcta aplicacion de los Tratados de Libre Comercio negociados por Costa Rica;
Certificado ;Cémo analizar costos de una importacién?; Certificado de Importaciones y Exportaciones.



_ ORIGEN, EVOLUCION Y PROSPECTIVA DE LA PROFESION CONTABLE EN COSTA RICA CAPITULO 1

Es fundamental para todo profesional —o para cualquier individuo en general—
comprender el origen y la transformacion de la ciencia denominada “Contabili-
dad” a lo largo de la historia de la humanidad. Para poder entenderla, debemos
regresar a sus origenes y a su uso durante los numerosos siglos de existencia del
Homo sapiens, comenzando por las primeras civilizaciones, atravesando la Edad

Media hasta llegar a la Edad Moderna.

La memoria del ser humano es limitada, por lo cual tuvo que recurrir a la in-
vencion de los primitivos sistemas de escritura, que utilizé para registrar aquellos

datos de la vida econémica que necesitaba conservar.

La carencia de servicios contables en la prehistoria desemboco6 en la invencion
de la escritura. Durante la Edad de Bronce, los seres humanos ya habitaban en
pueblos, villas y ciudades, y era necesario establecer mecanismos que permitie-

ran identificar a las personas y regular las transacciones.

Desde sus origenes, el ser humano conto y registro: scuantos animales cazé?,
scuantas personas formaban la tribu?, entre otros aspectos basicos. Esta necesi-
dad lo llevo a representar sus ideas a través de simbolos, letras y numeros. Con
el tiempo, los métodos de registro se volvieron mas complejos, hasta el punto en

que desaparecio el trueque y naci6 el comercio.

Los resultados muestran que algunos de los principales retos de la profesion

contable son:
* Andlisis de inteligencia empresarial.
e Deteccion de fraudes financieros.
e Analitica de datos.
e Pensamiento critico.
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_ MERYBETH DE LOS ANGELES PENA GARCIA

* Gestion del conocimiento.
* Consultoria de proyectos.

e Servicios internacionales de contabilidad.

Estos retos inducen multiples cambios que el contador debe enfrentar en el
ejercicio de su profesion, en términos de valoracion, registro, medicion, revela-

cion, control e integracion de la informacion financiera.

Esto confirma que la contabilidad es el ejercicio profesional de cardcter cien-
tifico, que fundamentada en teoria especifica y a través de un proceso, satisface
la necesidad social de obtener y comprobar informacion sobre la situacion fi-
nanciera de cualquier entidad para establecer sistemas de control y la toma de
decisiones de caracter privado o publico.

En otro sentido, la contabilidad es una disciplina que utiliza métodos y con-
ceptos que son usados por otras ciencias, lo que nos permite ver que no estamos
tan lejos de la realidad y que vamos en ese camino hacia la cientificidad de la

contabilidad.

Segun Barros y Johnson (2018), “la contabilidad es una ciencia empirica,
factual, cultural y aplicada que se ocupa de explicar las tareas especialmente

de caracter cuantitativo y los hechos que dan origen al cumplimiento de metas

organizacionales.”

1. Antecedentes Historicos.

La historia de la contabilidad se refiere al conjunto de principios bdsicos co-

rrespondientes al pasado.

Al empezar, la actividad econémica se manifest6 en el autoconsumo. Conse-

cutivamente se dio una complejidad de actividades que dio origen a la divisién de
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trabajo, donde la domesticacion y la cria de ganado, representaron la actividad

principal.

Posteriormente, la agricultura fue la actividad prioritaria, haciendo a un lado
la domesticacion y cria de ganado, lo cual condujo a una vida némada, a una vida
sedentaria, creAndose de manera paulatina el concepto de la propiedad; primero
sobre los esclavos, luego sobre los utensilios de trabajo y a continuacion sobre el
uso y explotacién de la tierra. En este estadio surge la necesidad de intercam-
biar productos con otros pueblos, a lo cual se denomina trueque, apareciendo
asi la unidad de medida de valor que al inicio fue representada por animales y

posteriormente por la moneda.

Con la llegada del comercio surgieron las primeras formas de contabilidad
donde se anotaba lo comprado, lo vendido y lo prestado. Con el surgimiento de la
moneda metalica, la contabilidad también se volvié mas compleja. Los primeros
registros contables fueron unas tablillas de barro cocido utilizados en la Babilonia
de 2600 a.C. Asi mismo, los primeros titulos de crédito fueron encontrados en
papiros provenientes de Egipto. La cultura griega, cuna de la civilizacién mo-
derna, llevaba la contabilidad por obligacion legal, tanto a nivel particular como

a nivel confederado.

En Roma surgen los banqueros negociantes de plata que llevaban por ley un
libro de efectivo, uno de depdsitos y uno mas de diario. En la Edad Media y a
principios de la Era Moderna, existieron casas comerciales y factorias en Géno-
va y Venecia, Italia, que empleaban contadores. Sus apuntes evolucionaron de
la partida sencilla, o apuntes sueltos, a la partida doble. El primer libro que se
conoce sobre contabilidad por partida doble, el Di grafico o Método Italiano, fue

publicado en Italia por Fray Lucas Pacioli (1494).

A finales del siglo XVI la contabilidad se desarroll6 en Inglaterra, Italia, Bél-

gica y Espana bajo el sistema Dare o Habere, latin de Debe y Haber. Fue hasta el
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siglo XII cuando los lores emplearon especialistas para la revision de sus cuentas

(contadores).

La contabilidad llegd a América gracias a la conquista espafola y a través del
desarrollo comercial de la region. Fue utilizada para contabilizar mercancias e

impuestos. Se regul6 a los contadores y tesoreros mediante las Leyes de Indias.

No obstante, la oficializacion de la contabilidad por los espafoles conquista-
dores, el Imperio Azteca ya llevaba registros contables de impuestos. Es mas, los
primeros colonizadores utilizaron estos registros sistematicos para determinar
las tributaciones al gobierno colonial. Luego de la conquista, se elaboraron los
primeros libros de contabilidad en donde se estipulaba que se pagaria una quinta

parte de lo obtenido a la Corona Espanola.

Fue a mediados del siglo XIX cuando la contabilidad adopt6 la tendencia fran-
cesa llamada Teneduria de Libros. En 1845, se estableci6 el primer instituto para
la ensefianza comercial, el cual ofrecia entrenamiento profesional de cuatro anos.
Luego de la Intervencion francesa y el triunfo de la Nacion, el presidente Benito
Juarez abri6 la Escuela Superior de Comercio y Administracion, primera Escuela

de Contaduria de América.

En 1905 se establecié formalmente la carrera de Contador de Comercio y
Perito de la Administracion Puablica. En 1929, estrenando su autonomia, la Uni-
versidad Nacional de México creo la Facultad de Comercio y Administracion de la
cual egresaron contadores publicos. El presidente Lazaro Cardenas inauguro el
Instituto Politécnico Nacional al cual incorpord la Escuela Superior de Comercio

y Administracion, la cual tiene vigencia en la actualidad.

Las primeras civilizaciones sobre la tierra hallaron la manera de dejar cons-
tancia de determinados hechos con proyeccion aritmética, que se producian con

frecuencia y eran bien complejos para poder ser conservados en la memoria.
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Reyes y sacerdotes necesitaban calcular la reparticion de tributos, y asimismo

registrar su cobro por uno y otro medio.

La organizacion de los ejércitos también requeria un calculo cuidadoso de las
armas, pagas y raciones alimenticias, asi como de las altas y bajas en sus filas.
En dltimo lugar, el comercio, ha sido fundamentalmente el sector de la sociedad
mas comprometido con el registro de datos. Mercaderes y cambistas han existido

desde siempre en todas las civilizaciones.

Ciertas sociedades que carecian de escritura, en sentido estricto utilizaron,
a pesar de todo, registros contables. Es el caso de la cultura Inca, que empleaba
los quipus, agrupaciones de nudos de distintas formas y colores, ordenados a lo
largo de un cordel, y cuya finalidad atin no despertaba totalmente, sin duda, la

idea era efectuar algun tipo de registro numérico.

Los pueblos mesopotamicos utilizaron el dbaco para facilitar la realizacién
de las operaciones aritméticas, que fueron sumamente laboriosas en todas las
épocas.

La costumbre de insertar las planchas ceramicas en una varilla, siguiendo un

orden cronologico, creo6 verdaderos libros de contabilidad.

El instrumento material utilizado regularmente por los egipcios para realizar
la escritura fue el papiro. Las anotaciones de tipo contable, por su caracter repe-
titivo, llegaron a conformar un tipo de escritura hieratica -sistema de escritura
cursiva del Antiguo Egipto, derivado de la escritura jeroglifica- que ha resultado
muy dificil de descifrar para los estudiosos. Se han conservado ejemplares de

libros auxiliares y definitivos, asi como de balances periddicos.

Los escribas, especializados en llevar las cuentas de los templos, del Estado
y de los grandes sefiores, llegaron a constituir un cuerpo técnico numeroso y

bien reconocido en la sociedad.
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Los templos helénicos, tal como sucedi6 con siglos de anticipacion en Me-
sopotamia y Egipto, fueron los primeros lugares de la Grecia clasica en donde
resultd preciso desarrollar una técnica contable. Cada templo importante, en
efecto poseia su tesoro, alimentado con los ébolos de los fieles o de los estados,
donaciones que era preciso anotar de manera escrupulosa: Los tesoros de los
templos no solian permanecer inmovilizados y se empleaban con frecuencia en
operaciones de préstamo al estado: entonces los primeros bancos griegos fueron

algunos templos.

La contabilidad publica también se desarroll6 en las ciudades griegas. Atenas
poseia en el sigo IV a. de J.C. un tribunal de Cuentas formado por diez miembros,
encargados de fiscalizar la hacienda del Estado, sobre todo en lo referente a la

recaudacion de tributos.

El libro mas empleado era el de ingresos y gastos (codees acceti et expensi).
Los grandes negociantes llegaron a perfeccionar sus libros de contabilidad de
tal manera que algunos historiadores han creido ver en ellos un primer desa-
rrollo del principio de la Partida Doble. Se conservan solo algunos fragmentos

incompletos.

Para que exista la Partida Doble no basta con la disposicion de las cuentas en
dos columnas contrapuestas -u otros detalles de forma- es preciso que el prin-
cipio que informa la Partida Doble se aplique inflexiblemente, sin excepciones.

No parece haber sido éste el caso de la contabilidad romana.

A causa de la casi total aniquilaciéon del comercio en Europa durante los si-
glos posteriores a la caida del Imperio Romano, las practicas contables mas o
menos desarrolladas, de manera habitual, en el mundo antiguo desaparecieron.
La técnica contable se iba a desarrollar de nuevo en Europa casi a partir de cero,
al tamano del crecimiento del comercio que tomo6 su primer gran impulso con

las cruzadas.
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De mandatos militares, los Templarios y los Caballeros Teutonicos desarrolla-
ron en los siglos XII y XIII sistemas de contabilidad perfeccionados, influidos por
las practicas de los comerciantes libaneses con los que ambas 6rdenes tuvieron

contacto en sus inicios.

Las republicas comerciales italianas y de los Paises Bajos serian durante los
ultimos siglos de la Edad Media, las regiones europeas en que la vida comercial
iba a ser mas intensa. Como resultado, la practica contable iria desarrollando
nuevos métodos en estos paises, y seria sobre todas las republicas italianas donde

surgiria la moderna contabilidad.

Entonces, el estudio de la contabilidad sobre una base cientifica, tuvo su
primera manifestacion con la publicacion en Italia en 1494 de la famosa obra
“Summa de Arithmerica, Geometria, Proportioni e Proportionalita”, escrita
por Luca Pacioli. Libro fundamentalmente matematico, se referia a aritmética,
algebra y geometria. Sin embargo, la tercera parte del libro, contiene el tratado
de Computis et Scripturis (de las cuentas y las escrituras), que consiste en una

explicacién sobre la teneduria de libros, uno de los pilares de la contabilidad.

Durante la época del renacimiento, Luca Pacioli, matemadtico italiano, mago,
maestro del ajedrez y amante de los rompecabezas, fue el primero en publicar
material detallado sobre el sistema de contabilidad de doble entrada. Hoy en dia
Luca Pacioli es reconocido por haber sido el contador mas famoso de la historia
y pese a que no fue el inventor de la contabilidad, se le atribuye su divulgacion
masiva gracias a una nueva tecnologia: La imprenta con tipos moviles de Guten-

berg, que habia sido creada medio sigo antes.

Después de la publicacion del libro de Pacioli se empez6 a considerar que el
método superior era la contabilidad de partida doble y a medida que se desarrolld

la revolucion industrial, se convirtié en una parte esencial de la vida empresarial.
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Es importante mencionar que el sistema de partida doble tenia como objetivo
ayudar a encontrar errores de unos ingresos perfectamente balanceados con su
respectiva contraparte. La base del sistema era registrar todos los movimientos o
transacciones para llevar el control de las entradas y salidas del negocio, teniendo

en cuenta cuatro ideas fundamentales:

a. No existe deudor sin acreedor, como tampoco existe acreedor sin deudor.
b. Toda persona que recibe algo debe a esa persona que da o entrega.
c. Todo valor que ingresa es deudor y todo valor que sale es acreedor.

d. Toda perdida es deudora y toda ganancia es acreedora.

En Costa Rica, los esfuerzos por lograr un correcto manejo de los fondos
publicos se remontan a la época colonial, en momentos en que se generaron una
serie de destrezas que regulaban las actuaciones de funcionarios de gobierno,
como es el caso de las Leyes de Indias, las cuales, en conjunto con algunas ins-
tituciones como la Residencia, la Visita y la Rendicion de Cuentas, constituyen

un antecedente basico del control financiero actual.

En el afio 1825, como pais independiente, se promulgé la 1° Ley Fundamental
de Costa Rica, el Pacto Social Interino o Pacto de Concordia, en que se destaca
la preocupacion por salvaguardar el orden en el manejo de la Hacienda Publica.
De ahi que se creara un Tribunal de Cuentas a cargo del Congreso, cuya funcién
principal era ejercer un control financiero de orden politico, examinando los

resultados de las principales rentas que debian rendir los jefes de Estado.

Luego se emitieron diferentes decretos que organizaron y reorganizaron una
Contaduria Mayor, la que se definia como: un tribunal superior de cuentas que

inspeccionaba, interpretaba y concluia las cuentas que debian rendir los adminis-
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tradores, tesoreros y recaudadores de fondos publicos. Este tribunal de cuentas,
que en sus origenes fue competencia del Poder Ejecutivo, sufrié diversos altibajos

en el transcurso del tiempo, llegando incluso a eliminarse.

En 1922, mediante Ley Nro. 8 del 26 de mayo, se cre¢ la Oficina de Control, la
cual tomé las funciones de la Contaduria Mayor. Asimismo, debia aprobar pre-
viamente el presupuesto del afo siguiente y mantener el control presupuestario.

Dependia ademas del poder ejecutivo y tenia un rango constitucional.

Por otra parte, con la Ley N° 6 de 26 de mayo de 1924 se forma un Centro de
Control, responsable de fijar los gastos ordinarios de la Administracion Publica
para el afo siguiente, y los extraordinarios cuando fuera el caso, ademas de cui-
dar que esos gastos se ajusten a dicha fijacion y garantizar la debida y oportuna
entrada y salida de los ingresos y egresos del Tesoro Publico. Este centro estaba

a cargo de un jefe de centro y su respectivo suplente.

A continuacién, la Ley N° 8 de 1922 y sus reformas fueron derogadas mediante
la Ley N° 2000 del 6 de septiembre de 1945, Ley Organica del Centro de Control,
que establecio el Centro de Control como una institucion auxiliar del Poder Le-

gislativo, con independencia de los demas poderes.

Dicha Ley y sus reformas se derogaron mediante Ley N° 200 del 6 de setiembre
de 1945, con la creacién del Centro de Control, que era una institucién auxiliar

del Poder Legislativo, con independencia de los demas poderes.

* En 1949, la Asamblea Constituyente convocada luego de la guerra civil del
afo anterior y su consecuente ruptura del orden constitucional, evalu6 las
funciones del Centro de Control y determind la necesidad de que existiera
un 6rgano que vigilara permanentemente la inversion, procedencia, manejo
financiero, economico y legal de los fondos publicos. Es asi como como se

incluy6 en la Constitucién Politica actual un capitulo que creé a la Contra-
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loria General de la Republica, entidad que tendria la finalidad de ser el freno

y contrapeso legislativo en la ejecucion y liquidacion de presupuestos.

* En1950, mediante la Ley No.1252 del 23 de diciembre, que empezd a regir el
1° de enero de 1951, se emite la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, que dio vida juridica a la Institucion.
Esta Ley fue sustituida por la Ley 7428 del 7 de setiembre de
1994, la cual senala los objetivos, funciones, atribuciones, pro-
cedimientos y organizacion de la CGR.

e En 1951, comienza sus funciones la Contraloria General de la
Republica con un presupuesto de ¢300.000 y bajo la direccion
de los seniores Amadeo Quiros Blanco y Rodolfo Castaing Cas-
tro, Contralor General y Subcontralor General de la Republica,
respectivamente.

En conjunto, la Constitucién Politica de 1949, 1a Ley Organica de la Contraloria
General de la Reptblica y la Ley de la Administracion Financiera de la Reptblica,
emitida en 1951, conforman el principal marco legal del érgano contralor en sus

inicios.

Posteriormente, se agregarian a estas leyes, entre muchas otras, la Ley Ge-
neral de la Administracion Publica y la Ley de Contratacion Administrativa y su

Reglamento.

2. Actualidad normativa de la profesion.

La adopcién de las Normas Internacionales de Informacién Financiera ha
significado y seguira siendo un gran reto para todos los paises que la han adop-

tado. Lo que involucra un amplio trabajo y a su vez, ser contribucion de todos
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los miembros de la organizacion, los cuales deben adoptar un nuevo idioma y
una nueva forma de trabajar, que les permita dar un paso adelante en materia de

deteccion de riesgos y el perfeccionamiento de politicas de control.

Al adoptar las NIC en el afio 2001, la administracion tributaria asumié dos

acciones concretas:

a. Emiti6 una resolucion, aun vigente, del dimensionamiento de di-
chas normas en el impacto de la determinacion de la base del
impuesto a la renta.

b. Modifico el articulo N° 57 del Reglamento del Impuesto a la Renta para que

estas normas sean de obligatorio acatamiento para el contribuyente.

En Costa Rica, las NIIF Completas se adoptaron parcialmente en 1999. Su
aplicacion tuvo inicio el 01 de octubre de 2001 y se ratificaron de manera com-
pleta en el 2005.

En la actualidad las instituciones bancarias del Estado solicitan que los es-
tados financieros y el pago de impuestos debe hacerse segin contabilidad, con
base en las nuevas normas desde octubre de 2013, las cuales fueron acogidas
por el Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica y que obligan a la empresa

a realizar ajustes.

En la Resolucién N° 52-01y N°52-01, la Direccién General de Tributacién San
José, a las ocho horas del seis de diciembre del dos mil uno; en los articulos N°

4y N° 5 establece:

“4°, - Que, por la transcendencia que tiene en la determinacion de la renta
imponible, es indispensable que la Administracion Tributaria emita su crite-

rio interpretativo, respecto de la aplicacion de las Normas Internaciones de
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Contabilidad, aprobadas y adoptadas por el Colegio de Contadores Publicos de
Costa Rica, en relacion con las normas tributarias, en especial, las relacionadas

con el impuesto sobre la renta.”

“5° - Que los criterios que se emiten en la presente resolucion constituyen
desarrollos e interpretaciones de las normas legales y reglamentarias, que
en modo alguno las sustituyen o modifican, pretendiéndose tnicamente la
armonizacion de estas disposiciones y hasta donde ellas lo permitan, con las

Normas Internacionales de Contabilidad.”

En la resolucion emitida por el Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica,
se retoma la importancia y la necesidad de las Normas Internacionales de Con-
tabilidad, por lo que la Administracién Tributaria debe establecer un criterio

interpretativo.

e Direccion General de Tributacion Directa, es el ente rector de sistema con-
table.

NIIF para empresas publicas; son los estandares o normativas que deben
cumplir las empresas que realizan una actividad econémica en el mercado co-
mercial. Son aceptadas por el Ministerio de Hacienda segun el Decreto Ejecutivo
30410-H del 07 de febrero de 2002 el cual establece:

“El sistema contable del declarante debe ajustarse a las Normas Internacio-
nes de Contabilidad aprobadas y adoptadas por el Colegio de Contadores

Publicos de Costa Rica y a las que ese Colegio llegare a aprobar y adoptar en
el futuro”

Después de la crisis financiera internacional del 2008 se hace necesario ajus-
tarse a los estandares con que se registra y maneja la contabilidad de las empre-
sas. También, los sistemas bancarios, requieren una contabilidad ajustada a las

normas para efectos de financiamiento empresarial.
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En Costa Rica segun la Circular N°06-2022-R de las Adopcién plena de las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) informa; La Junta Di-
rectiva del Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica, de conformidad con
las facultades que le confiere la Ley de Regulacion de la Profesion de Contadores
Publicos y Creacion del Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica N° 1038,
del 19 de agosto de 1947, para promover la profesion de la contaduria publica
acordo¢ ratificar la adopcion plena de las Normas Internacionales de Contabilidad
y las Normas Internacionales de Informacién Financiera y sus interpretaciones,

realizadas desde el 27 de agosto de 2001.

Ademés, se considera:

Primero: Que es responsabilidad del Colegio de Contadores Publicos de Costa
Rica, seguin lo establece el articulo 14 de la Ley N.° 1038 del 19 de agosto de 1947 y
sus reformas, promover el progreso de la ciencia contable y cuidar del adelanto

de la profesion en todos sus aspectos.

Segundo: Que la Junta Directiva, en la sesién N.° 27-2001, del 27 de agosto
de 2001, publicé en La Gaceta N.° 167 del 31 de agosto de 2001, el acuerdo de
adopcidn total de las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC), y mediante
las circulares 06-2005 del 14 de noviembre de 2005y 03-2014 del 13 de octubre
de 2014, de la sesion N° 28-2014, segtn el Acuerdo N° 727-2014 SO28, se ratifico
la adopcidn de las NIC, conocidas como Normas Internacionales de Informa-
cion Financiera (NIIF), con el propdsito de fomentar la calidad, comparabilidad,
transparencia y la eficiencia en la preparacion de los estados financieros de las

empresas.

Tercero: Que desde 1980 el Colegio es miembro de la Federacién Internacional
de Contadores (IFAC, por sus siglas en inglés), cuya mision es servir al interés
publico mediante la contribucion al desarrollo, la adopcion e implementacion

de normas internacionales y guias internacionales de alta calidad, por lo que el
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Colegio ha convenido participar en el plan de accion de las Declaraciones sobre
las Obligaciones de los Miembros o DOM (Statements of Membership Obligations,
conocidas como SMO, por sus siglas en inglés), que son marcos de referencia
para ayudar a los organismos miembros de la IFAC —actuales y potenciales— a
asegurar un desempeno de alta calidad por parte de las personas contadoras
publicas autorizadas. Las DOM cubren las obligaciones que tienen los organismos
miembros de apoyar las actividades de la IFAC y las relacionadas con la seguridad
sobre la calidad, la formacion, la ética, la investigacion y la disciplina de la profe-
siéon. Fundamentalmente, esta circular concuerda con el objetivo de la DOM N.°
7: Normas Internacionales de Informacién Financiera y otros Pronunciamientos

Emitidos por la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB).

Cuarto: Que las NIIF son normas e interpretaciones contables, preparadas y
publicadas por la IASB, cuyo objetivo es desarrollar —buscando el interés publi-
co— un conjunto de normas de informacién financiera universalmente aceptadas,
de alta calidad, comprensibles, basadas en principios claramente articulados y
de acatamiento obligatorio; que establecen los requisitos de reconocimiento,
medicion, presentacion y la informacion por revelar sobre las transacciones y
hechos econdémicos que se resumen en la preparacion de un juego completo de
estados financieros, y ese objetivo coincide con el propio del Colegio de Conta-

dores Publicos de Costa Rica.

La IASB esta integrada por miembros con previa experiencia en auditoria,
contabilidad y analisis de estados financieros; de los sectores académico e in-
dustrial y de grandes firmas; asi como otros usuarios de esta informacion. Para
aprobar dichas normas, la IASB sigue un procedimiento a escala internacional en
el que participan los organismos de la profesion contable de todo el mundo, regu-

ladores, comunidad empresarial, bolsas de valores y otros individuos interesados.

Quinto: Que es necesario mantener un enfoque integral, coherente y logico

en materia de la normativa contable y financiera, ya que, para sus usuarios,
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los estados financieros de empresas industriales, comerciales o de negocios en
general —en los sectores publico o privado—, son su principal fuente de infor-
macién financiera para la adecuada toma de decisiones, por lo que, al Colegio

de Contadores Publicos de Costa Rica, por ley, le corresponde dictar la pauta.

Sexto: Que la Comision de Normas del Colegio de Contadores Publicos de
Costa Rica le ha recomendado a la Junta Directiva reafirmar la normativa vi-
gente, sin que rina con que las modificaciones o nuevas emisiones que realice
la TASB, sean tomadas en consideracién al consolidar las buenas practicas de la
profesion, y se revise el alcance de la ratificacion de la adopcion efectuada de
las NIIF, segun se ha indicado en el considerando segundo. Desde la adopcion
plena inicial efectuada por el Colegio, se ha reafirmado cada vez mas la imple-
mentacion de las normas como un lenguaje comdn y de amplia aceptacion por
entidades gubernamentales y organismos privados, por lo que le corresponde
a la Junta Directiva del Colegio, de conformidad con la Ley N.° 1038 y su regla-
mento, emitir los pronunciamientos relativos a principios de contabilidad de
acatamiento obligatorio para la preparacion de los estados financieros con un
marco de proposito general.

Séptimo: Que para todo obligado tributario —de conformidad con el articulo
100 del Reglamento a la Ley del Impuesto sobre la Renta, segun el Decreto N.°
43198-H (anterior articulo 57 del RLISR), y de acuerdo con la reforma efectuada el
10 de septiembre de 2012 al articulo 128 del Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios— la llevanza de la contabilidad debe hacerse con arreglo a las Normas
Internacionales de Informacién Financiera.

Octavo: Que el pais complet6 su adhesién como miembro de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), conllevando tanto el
compromiso de la rendicion de cuentas, como su eje fundamental de priorizar
la transparencia oportuna de la informacion financiera de las transacciones y
manifestaciones en una empresa, en sus estados financieros. Parte de esos com-
promisos ante la OCDE es que esa informacién financiera debe estar preparada
para su divulgacion con normas de alta calidad en materia de contabilizacion,
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tales como son las NIIF, emitidas por la IASB, entidad que vela por esos altos es-
tandares fundamentalmente en cuatro ejes: la transparencia, la oportunidad, la
comparabilidad y la aceptacion generales para los usuarios a los que va dirigida.

Noveno: Que el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero (CO-
NASSIF), mediante las actas de las sesiones 1442-2018 y 1443-2018, del 11 de se-
tiembre de 2018, adopto las NIIF y sus interpretaciones en su totalidad para sus
supervisados, excepto por los tratamientos prudenciales o regulatorios senala-
dos en el Reglamento de Informacién Financiera. Asimismo, también el sector
publico de Costa Rica adopto la implementacién de las NIIF para el registro de
sus transacciones; y para el sector gobierno central, las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico, mediante los decretos ejecutivos 34029H,
34460-H, 34918-H, 35616-H y 41039-MH con el propodsito de mejorar la informa-

cion financiera y su estandarizacion a nivel global.

Décimo: Que el Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica, como parte
de este proceso de armonizacion, también adoptd y ratificé mediante la publi-
cacion en La Gaceta N.°196 del 24 de octubre de 2018 la Norma Internacional de
Informacion Financiera para Pequeiias y Medianas Entidades, denominada “NIIF
para las PYMES”, emitida por la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad
(IASB, por sus siglas en inglés), como principios de contabilidad generalmente
aceptados en el pais por las entidades que cumplan las caracteristicas estipu-
ladas en la Seccion 1 de esta normativa para la emision de un conjunto de esta-
dos financieros con propdsito de informacion general para usuarios externos,
asimismo, el 20 de diciembre de 2006 mediante el Acuerdo 606-2006 acogid
y recomendo el uso de las Normas Internacionales de Sector Publico para las

entidades gubernamentales y el sector publico.

Undécima: Que la Fundacion del IFRS en ese proceso de la mejora continua
en respuesta a las necesidades de los inversionistas y usuarios de la informacion
financiera en la exigencia de que los informes sean de alta calidad, transparentes,
confiables, comparables que puedan mantener un alto valor agregado, estableci6
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en noviembre de 2021, una Junta de Normas Internacionales de Sostenibilidad,
que debera procurar la emision de estandares de divulgacion sobre los riesgos,
impactos y oportunidades de sostenibilidad de las empresas en los asuntos am-
bientales, por lo que el Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica mantendra
un activo seguimiento y participacion de la evolucién de esos estandares.

Duodécima: Se hace indispensable que el Consejo Nacional de Ensefianza
Superior Universitaria Privada (CONESUP) y el Consejo Nacional de Rectores
(CONARE) exijan a todas las universidades que sus programas de estudio se
encuentren alineados con las ultimas normas aqui indicadas, y que las Normas
Internacionales de Informacién Financiera se mantengan como materia obliga-
toria de la carrera de Contaduria Publica, para que de esta manera contribuya
con la adecuada formacién de un profesional de calidad en esta disciplina.

Anexo: Sin menoscabo de posibles cambios, modificaciones o exclusiones

sefnalado en el numeral cuarto, las Normas Internacionales de Informacién Fi-

nanciera comprenden:

Marco Conceptual

El Marco Conceptual para la Informacioén Financiera.

Normas Internacionales de Informacion Financiera NIIF

NIIF1 | Adopcién por Primera Vez de las Normas Internacionales de Informacién Financiera.

NIIF 2 | Pagos Basados en Acciones.

NIIF 3 | Combinaciones de Negocios.

NIIF 5 | Activos No Corrientes Mantenidos para la Venta y Operaciones Discontinuadas.

NIIF 6 | Exploracion y Evaluacion de Recursos Minerales.

NIIF 7 | Instrumentos Financieros: Informacion a Revelar.

NIIF 8 | Segmentos de Operacion.

NIIF 9 | Instrumentos Financieros.
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NIIF 10 | Estados Financieros Consolidados.

NIIF 11 | Acuerdos Conjuntos.

NIIF 12 | Informacion a Revelar sobre Participaciones en Otras Entidades.

NIIF 13 | Medicion del Valor Razonable.

NIIF 14 | Cuentas de Diferimientos de Actividades Reguladas.

NIIF 15 | Ingresos de Actividades Ordinarias Procedentes de Contratos con Clientes.

NIIF 16 | Arrendamientos.

NIIF 17 | Contratos de Seguro.

Normas Internacional de Contabilidad Vigentes

Estados Financieros Consolidados y
Separados.

NIC1 | Presentacion de Estados Financieros. NIC 27

NIC | Inversiones en Asociadas y Negocios

NIC 2 | Existencias. 28 Conjuntos.

NIC | Informacién Financiera en

SLEY | 19sEREEsaE Ml Ce Bebie. 29 Economias Hiperinflacionarias.

Utilidad o Pérdida Neta del Ejercito,
NIC 8 | Errores Sustanciales y Cambios en las
Politicas Contables.

NIC | Instrumentos Financieros:
32 Presentacion.

NIC | Hechos Ocurridos después del Periodo | NIC " "
Ganancias por Accion.

10 | sobre el que se Informa. 33
I\iIZC Impuesto a las Ganancias. I\;If Informacion Financiera Intermedia.
I\ﬁic Propiedades Planta y Equipo. I\:ISIGC Deterioro del Valor de los Activos.
NIC . Provisiones Pasivos Contingentes y
19 Beneficios a los Empleados. NIC 37 Activos Contingentes.

Contabilizaciéon de las Subvenciones del
NIC . ] o NIC . .

Gobierno e informacién a Revelar sobre Activos Intangibles.
20 |, 38

yudas Gubernamentales.

NIC | Efectos de las Variaciones en las Tasas de | NIC | Instrumentos Financieros:
21 | Cambio de la Moneda Extrajera. 39 | Reconocimiento y Medicion.
I\;I3C Costos por Préstamos. TOC Propiedades de Inversion.

NIC | Informacion a Revelar sobre Partes

24 | Relacionadas. NIC 41 | Agricultura.

NIC | Contabilizacién e Informacion Financiera
26 | sobre Planes de Beneficio por Retiro.
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CINIIF1 | Cambios en Pasivos Existentes por Retiro del Servicio Restauracion y Similares.

CINIIF 2 | Aportaciones de Socios de Entidades Cooperativas e Instrumentos Similares.

Derechos por la Participacion en Fondos para el Retiro del servicio la Restauracion y

QU la Rehabilitacion Medioambiental.

Obligaciones surgidas de la Participacion en Mercados Especificos—Residuos de
CINIF 6 P .

Aparatos Eléctricos y Electronicos.
CINIIF 7 Aplicacion del Procedimiento de Reexpresion segtn la NIC 29 Informacién Financiera

en Economias Hiperinflacionarias.

CINIIF 10 | Informacién Financiera Intermedia y Deterioro del Valor.

CINIIF 12 | Acuerdos de Concesion de Servicios.

NIC 19-El Limite de un Activo por Beneficios Definidos-Obligacién de Mantener un

CINIIF 14 Nivel Minimo de Financiacion y su Interaccion.

CINIIF 16 | Coberturas de una Inversion Neta en un Negocio en el Extranjero.

CINIIF 17 | Distribuciones a los Propietarios de Activos Distintos al Efectivo.

CINIIF 19 | Cancelacion de Pasivos Financieros con Instrumentos de Patrimonio.

CINIIF 20 | Costos de Desmonte en la Fase de Produccion de una Mina a Cielo Abierto.

CINIIF 21 | Gravamenes.

CINIIF 22 | Transacciones en Moneda Extranjera y Contraprestaciones Anticipadas.

CINIIF 23 | La Incertidumbre frente a los Tratamientos del Impuesto a las Ganancias.

SIC-7 Introduccion al euro.
SIC-10 Ayudas Gubernamentales-Sin Relacién Especifica con Actividades de Operacion.
SIC-25 Impuestos a las Ganancias-Cambios en la Situacion Fiscal de una Entidad o de sus Accionistas.

SIC-29 Acuerdos de Concesion de Servicios: Informacion a Revelar.

SIC-32 Activos Intangibles-Costos de Sitios Web.

Esta circular 06-2022R ratifica la adopcion de las NIIF actualizando el con-
tenido de la circular 06-2014 del 13 de octubre de 2014 con el Acuerdo N°727-2014
SO28, publicado en el Alcance Digital de La Gaceta N.° 76, del 11 de diciembre de
2014, ast como las normas de igual o menor rango que se opongan a la presente

circular. Esta actualizacién fue aprobada en la sesion ordinaria de la Junta Di-

Origen, Evolucién y Prospectiva de la Profesién Contable en los Paises del Continente Americano - Tomo IV

43



rectiva No.12-2022, mediante acuerdo N°262-6-2022 SO.12 del 7 de junio de 2022.

Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

En Costa Rica, las NIIF son normas e interpretaciones contables preparadas
y publicadas por la IASB, cuyo objetivo es desarrollarlas buscando el interés
publico. Es un conjunto de normas de informacion financiera universalmente
aceptadas, de alta calidad, comprensibles y basadas en principios claramente

articulados y de acatamiento obligatorio.

El progreso de la contabilidad en la época contemporanea se puede visualizar

de la siguiente manera:

1960: Inicia la automatizacion de los sistemas contables manuales.

* 1965: La VII Conferencia Interamericana de Contabilidad emitio6 el primer

enunciado de los principios de contabilidad generalmente aceptados.

e 1970: Surge la Junta de Normas de Contabilidad Financiera (FASB) orga-
nismo independiente que sustituyd la AICPA en la emision de normas de
contabilidad.

* 1973: Se crea el Comité Internacional de Normas de Contabilidad (IASC).

e 1975: Se publican las primeras Normas Internacionales de Contabilidad: NIC
1 Revelacién de Politicas Contables y NIC 2 Valoracion y Presentacion de

Inventarios en el Contexto del Sistema de Costo Histoérico.

* 1981: Aparecen Sistemas de Informacion Contables Integrados en bases de
datos. Surge la utilizacion de informes y graficos.

e 1982: IFAC reconoce y considera al IASC como el emisor de normas inter-

nacionales de contabilidad.
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* 1989: EI IASC emite su “Marco Conceptual para la Elaboracion y Presenta-
cion de los Estados Financieros”

e 1995: La Comision Europea respalda el acuerdo entre el IASC y la Federacion
Internacional de Comisiones de Valores (I0SCO) para completar las normas
contables fundamentales. Esta entidad recomienda que las multinacionales
pertenecientes a los paises de la Union Europea adopten las NIC.

* 1997: Se constituye el Comité de Interpretacion Permanente -SIC-, cuya
misién es elaborar interpretaciones de las NIC que se someten a probacion
del IASC.

* 1998: Se constituye el Comité de Interpretaciéon de las normas fundamen-
tales con la aprobacién de la NIC 39 en diciembre.

e 2000: El 31 de julio se publica la especificacion XBRL 1.0 bajo US GAAP y

empresas del sector industrial.
* 2001: Se emite el primer estandar XBRL bajo NIC-IFRS.

e 2001 El 01 de abril, el nuevo IASB (Internacional Accounting Standards
Board) asume las principales responsabilidades de IASC con relacién a la
emision de las normas de contabilidad. Las NIC y SIC existentes son adap-

tadas por el IASB, que se traslada a Londres.

* 2002: El Comité de Interpretacion (anteriormente SIC) cambia su denomi-
nacion a IFRIC (International Financial Reporting Standards Committee) y

amplia sus objetivos.

* 2002: Tras la publicaciéon en Europa de las NIIF para las empresas que coti-

zan en bolsa, a partir de 2005 se aprueba en junio el Reglamento 1606.
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* 2002: En octubre el IASB y el FASB emitieron conjuntamente un protocolo
de intenciones, formalizando su compromiso de lograr la convergencia de
las normas estadounidenses y de las normas internacionales de contabili-
dad.

e 2003: En marzo, la Organizacién Internacional de Supervisores de Valo-
res (IOSCO-International Organization of Securities Commisions) publicd
la Norma N° 1 Cumplimiento de Normas sobre Informacion Financiera en
Europa con el objetivo de desarrollar y adoptar un enfoque comun para la

aplicacion de las NIIF en toda la UE.

e 2003: El 19 de junio IASB emite el “IFRS 1, Primera adopcion de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera”. El FRS 1 establece los procedi-
mientos que una entidad debe seguir cuando adopte por primera vez las NIIF

como base para la elaboracion de sus estados financieros de uso general.
* 2004: el 10 de enero entra en vigor la NIIF 1.

* 2005: Se inicia una aplicacion global de las Normas Internacionales de Con-
tabilidad.

En los Estado Unidos de América nace el APB-Accounting Principles Boar
(Consejo de Principios de Contabilidad), este consejo emitio los primeros enun-
ciados que guiaron la forma de presentar la informacion financiera. Fue des-
plazado porque estada formado por profesionales que trabajaban en bancos,
industrias y compafiias privadas; por lo cual su participacion en la elaboracion

de las normas era una forma de beneficiar sus entidades.

A continuacion, surge el FASB-Financial Accounting Standard Board (Consejo
de Normas de Contabilidad Financiera), comité que logré gran incidencia en

la profesion contable. Formuld un sinnimero de normas que transformaron la
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forma de ver y presentar los informes, junto a la creacion de varios organismos,

comité y publicaciones de difusion de la profesion contable:

* AAA-American Accounting Association (Asociacion Americana de Contabi-
lidad).

* ARB-Accounting Research Bulletin (Boletin de Estudio Contable).
* ASB-Auditing Standard Board (Consejo de Normas de Auditoria).

e AIC PA-American Institute of Certified Public Accountant (Instituto Ameri-

cano de Contadores Publicos).

3. Organismos Emisores de normas, de inspeccion y vigi-
lancia.

En principio cada pais establece en su legislacion, unos criterios generales que
rigen el funcionamiento de la contabilidad. Este conjunto de reglas contables se

utiliza para preparar los estados financieros que la organizacion revele.

Tomando en cuenta las importantes diferencias existentes entre las normas
de los distintos paises y el hecho de que dia a dia se avanza hacia un entorno
econdmico mundial plenamente globalizado, se ha hecho imprescindible un pro-

ceso de convergencia contable internacional.

Cuando se habla de Normas de Informacion Contable, se reduce a un conjun-
to de normativas o leyes internaciones que regulan la informacion a presentarse
en los estados financieros y a la forma en que los mismos deben mostrarse. Son
dtiles a nivel internacional, permiten comparar mejor los estados financieros de

comercios y organizaciones que facturan en diferentes paises.
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Los dos principales organismos que han llevado a cabo este proceso son el
IASB (International Accounting Standard Board), organismo privado e indepen-
diente que surgié de la union de expertos contables de diferentes paises vy, la

Union Europea, una asociaciéon econémica y politica dnica en el mundo.

La IASB, emiti6 las normas internacionales de contabilidad: NIC, NIIF, SIC
y CINIIS, y la Unién Europea adapto la legislacién comunitaria a la normativa

contable emitida por el IASB.

E1IASB (antes IASC) es un organismo internacional privado con sede en Lon-

dres, dedicado a la emision e interpretacion de normas contables.

Desde su creacion en 1973, ha atravesado sucesivas etapas:

Entre 1973 y 1988, etapa de gran flexibilidad y permisividad en las alterna-

tivas contables.

* Desde 1989 hasta 1995 se ha buscado poder comparar la informacion finan-

ciera mediante la creacién del marco conceptual.

* Laetapa comprendida entre 1995 y 2001 se caracteriza por el acuerdo 10S-
CO-IASC.

* Laultima etapa, iniciada en 2001 estd marcada por la reduccion de alterna-
tivas contables y una revision de las normas existentes. Ademas, se firma el

convenio de convergencia con el FASB estadounidense.

Normas e interpretaciones del IASB.

e Las NIC: son el conjunto de normas emitidas por el IASC (predecesor del

actual IASB) que establece la informacion a presentarse en los estados fi-

Origen, Evolucién y Prospectiva de la Profesién Contable en los Paises del Continente Americano - Tomo IV

@




_ ORIGEN, EVOLUCION Y PROSPECTIVA DE LA PROFESION CONTABLE EN COSTA RICA CAPITULO 1

nancieros y la forma en que esa informacién debe aparecer en dichos es-
tados. Su objetivo es reflejar la esencia econdémica de las operaciones del
negocio y presentar una imagen fiel de la situacion financiera de una em-
presa. Hasta la fecha se han emitido 41 normas NIC, de las cuales 31 estan
en vigor en la actualidad, asi como 33 interpretaciones SIC (de las cuales 22

han sido derogadas).

e Las NIIF: constituyen la nueva serie de pronunciamientos normativos que
emite el IASB. Hasta el momento se han emitido 7 NIIF, junto con 11 inter-
pretaciones CINIIF. Son el conjunto de reglas para presentar los estados
financieros de las empresas y su proposito es unificar un lenguaje de con-

tabilidad entre todos los paises que participen en el mercado global.

e Las CINIIF vy SIC: son el resultado de la labor de interpretacion llevada a
cabo por el Comité de Interpretaciones del IASB (antes IASC) sobre sus
propias NIC y NIIF. Las interpretaciones elaboradas por el Comité de In-
terpretaciones y posteriormente aprobadas por el Consejo, forman parte
del cuerpo normativo del IASB. Por tanto, no puede declararse que deter-
minados estados financieros cumplan con las normas internacionales de
contabilidad a menos que respeten integramente las exigencias de cada
norma aplicable, asi como de cualquier interpretacién que sea emitida por

el Comité citado y le resulte de aplicacion.

Este método para elaborar documentos financieros, en el idioma inglés es

conocido como International Financial Reporting Standard (IFRS).

Las NIIF ademads de ser utiles para cualquier tipo de contabilidad que realice

una organizacion, tienen como principales funciones:

1. Identifican el potencial rentable: algunos estados financieros estan orien-

tados en conocer los impuestos fiscales que deben pagarse. Ahora bien,
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las NIIF se enfocan en evaluar las oportunidades viables de negocio de una

organizacion, con el objetivo de mejorar y atraer mas ganancias.

2. Unifican el lenguaje contable: cuando los profesionales en contabilidad de
diferentes paises presentan e interpretan la informacion financiera con las
NIIF, se posibilita comprender el lenguaje debido a que todos los profesio-
nales entienden el mismo idioma y saben de lo que se esta hablando por

conocer la entidad y la exposicion de los nameros.

3. Crean un formato comparable: cuando la organizacién desarrolla estas re-
glas, es mas facil la comparacién numérica que en aquellas donde no se
aplica. Esto representa una importante ventaja, debido a que hace mas efi-
ciente la comunicacion y la relacién con las empresas para cerrar un trato

comercial.

4. Fomentan la transparencia: la documentacion financiera que se rige por ta-
les normas evidencia verdaderamente el rendimiento de una organizacion,
ya sea que esté direccionada a su favor o en su contra, por lo que ejercen la

transparencia y accesibilidad de la informacion.

5. Optimizan las decisiones de negocios: los estados financieros de una em-

presa regida por las NIIF, aportan datos valiosos para la toma de decisiones.

Diferencias entra las NIC y NIIF

Tanto las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) y las Normas Interna-
cionales de Informacién Financiera (NIIF), son marcos contables utilizados para

estandarizar la presentacion de los estados financieros.

Por lo anterior, su objetivo es proporcionar transparencia, comparabilidad y con-

sistencia en la informacion financiera de las compafiias.
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La diferencia se manifesta en que mientras las N//F son normas de regulacion
para preparar y presentar informacion sobre hechos econdmicos, las NIC tienen
que ver con la informacion que se debe incluir en los estados financieros y la forma

de presentarse.

En Costa Rica, se ha ejecutado de manera paulatina, una integracion de las
NIC, que se inicia con la adopcion de las Normas Internacionales de Contabili-
dad y donde la Junta Directiva del Colegio de Contadores Publicos ha definido
una clara politica de adopcion y armonizacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad, con el objetivo de fomentar la transparencia y claridad en la forma

de presentar los estados financieros de las compainias.

Las Normas Internacionales de Contabilidad, son formuladas y publicadas por
el Comité de Normas Internacionales de Contabilidad, érgano del sector privado
independiente, que a su vez lo integran, entre otras entidades, las asociaciones

profesionales de contadores.

En diciembre del 2014, el Consejo de Normas Internacionales de Informacion
Financiera (IASB), estableci6 ratificar la adaptacién de las NIIF y sus respectivas
interpretaciones, como principios de contabilidad generalmente aceptados en

el pais, para actualizar y reafirmar las nuevas emisiones que llegaran al consejo.

Sobre las normas

NIC: establecidas por el Comité de Normas Internacionales de Contabilidad,
fueron las primeras normas internacionales en contabilidad. Se centraban en
aspectos especificos de la contabilidad, como el tratamiento de inventario (NIC

2) o la contabilizacion de propiedad, planta y equipo (NIC 16).

NIIF: desarrolladas por la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad

(IASB), son una evolucion de las NIC. Abarcan una visién mas amplia de temas
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contables y buscan una mayor armonizacién en la presentacion de informes

financieros a nivel internacional.

Entender la diferencia entre NIC y NIIF es de vital importancia porque ayuda a
reconocer como funcionan las normas internacionales de contabilidad. Significa
que toda empresa que busque crecer, acceder a nuevas oportunidades e incluirse
en los mercados internacionales necesitara, de manera ineludible, los servicios
de un Contador que entienda sobre las normativas contables. ;Por qué? Porque
el Contador es el profesional encargado, capacitado e idéneo para asegurar que
la informacioén financiera de la empresa esté en orden, presentada de manera co-

rrecta y real, ademas tiene el deber de saber por completo la normativa vigente.

El Contador tiene como responsabilidad sumergirse en la normativa contable,
con el objetivo de garantizar a sus clientes la presentacion de estados finan-
cieros transparentes, fiables, utiles y manejables a todo nivel. Por esta razon,
es indispensable, para los profesionales de las finanzas y los nameros, tener un

conocimiento profundo de las normativas internaciones.

En Costa Rica la adopcion de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera se realizé mediante acuerdo del Colegio de Contadores Publicos de
Costa Rica en la sesion 18-99 del 05 de enero de 1999, la cual fue parcial, como
consta en la Gaceta N°197 del 07 de octubre de 1999. La sesion N°27-2001 del 27
de agosto del 2001 publicado en la Gaceta N°167 del 31 de agosto de 2001 adopto
en forma total las Normas Internacionales de Contabilidad, hoy conocidas como

Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF).

La Union Europea inici6 su politica de armonizacién contable en la década de
los setenta, con el fin de superar la diversidad contable existente entre los paises
miembros y asilograr alcanzar la comparabilidad de la informacion financiera de

las empresas europeas. Para ello, ha ido adaptando la legislaciéon comunitaria a
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las NIC, NIIF e interpretaciones emitidas por el IASB, mediante sucesivas direc-
tivas comunicaciones y reglamentos. Todas las sociedades de responsabilidad
limitada establecidas en la UE deben elaborar estados financieros para supervisar
la solidez de sus negocios y ofrecer una vision fiel de su situacion financiera y

sus resultados.

Segun las normas de la UE, las entidades que cotizan en la bolsa (aquellas
cuyos valores se negocian en un mercado regulado de la UE) deben preparar
los estados financieros consolidados de conformidad con un conjunto dnico de

normas internacionales denominadas Normas Internacionales de Informacion

Financiera (normas de contabilidad IFRS).

Es importante mencionar que para las entidades no cotizadas y pequenas

empresas, se emplean otros requisitos:

* Estados financieros no IFRS.

* Estados Financieros segun las NIIF.
* Proceso de adaptacion de las NIIF.
* Relaciones internacionales.

Ademas, existe una cronologia de la formulacién de politicas:

e 21 de diciembre de 2023: Legislacion-Umbrales que definen a las micro,
pequenas y medianas empresas.

* 17 de octubre de 2023: Propuesta Legislacién- Umbrales que definen a las

micro, pequenas y medianas empresas.

* 16 de octubre de 2023: Legislacion-Normas Internacionales de Contabili-
dad.
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* 19 de julio de 2013: Legislacion-Directiva de Contabilidad.
Legislacion pertinente

Directiva sobre contabilidad -2013/34/UE, contiene informacién basica, actos
delegados y de ejecucion, transposicion por parte de los Estados miembros de

la UE y la historia legislativa.

Organos responsables en Costa Rica.

* Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica.

e Direccidén General de Tributacion.

4. Estructura u organizacion gremial.

El ente que regula la contabilidad en Costa Rica es el Colegio de Contadores
Publicos. Como parte de sus obligaciones continuara dictando normas o resolu-
ciones sobre esta materia, orientado por el principio indicado en el considerando

primero de la presente resolucion.

No se puede hablar del Colegio de Contadores de Costa Rica, sin referirse
previamente al magnifico precedente de la Facultad de Ciencias Econémicas
de la Universidad de Costa Rica a comienzos de 1943. Esta facultad ha contado
desde entonces con la especializacion en “Administracion y Contabilidad” como
uno de sus mas destacados programas de posgrado. Creada en 1943, la actual
Escuela de Administracion de Negocios de la Universidad de Costa Rica es
probablemente una de las mas antiguas de América Latina.

Los colegios profesionales son considerados como extensiones de la Univer-
sidad. No podriamos esperar mejores auspicios para la constitucion del Colegio
de Contadores Publicos, que la Ley N° 1038 del 19 de agosto de 1947 momento
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preciso para comenzar a recibir los primeros Contadores Publicos con titulos

universitario. Asi, Costa Rica resulté ser también precursora en requerir un titulo

universitario para otorga la licencia de Contador Publico Autorizado.

Nuestros fundadores, al crearse el colegio, conformaron su nuicleo con veinti-
cinco profesionales de reconocida honorabilidad y notoria capacidad en materia
contable; integrantes que tuvieran una practica no menor de quince anos, los
cuales serian designados de la siguiente manera: diez por la Facultad de Cien-
cias Econdmicas y Sociales de Costa Rica; dos por Contadores graduados en las
escuelas particulares; seis por la asamblea general de la Asociacion denominada
Facultad de Contabilistas Profesionales de Costa Rica y, cinco inspectores conta-
bilistas del Departamento de la Renta de la Tributacién Directa de aquella época
(articulo N°36 de la mencionada ley). Esta amplitud permiti6é en su momento dar
participacion suficiente y absoluta a todas las partes involucradas en este campo,
caracterizadndose el Colegio, desde entonces, como una entidad abierta a todos
los contadores que, deseosos de ejercer la Contaduria Publica, han acudido a la

universidad para acceder a formacion académica.

El acoplamiento actual del mercado laboral, las exigencias de las nuevas ten-
dencias contables y el proceso de globalizacion que estamos viviendo, exigen que
el Contador sea un profesional competente, comprometido a elevar sus estan-
dares de formacion que le permitan afrontar los constantes retos. Por tal razon,
el Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica desde sus inicios ha velado por
la defensa y desarrollo de la Contaduria Publica con sus casi 8000 profesionales

incorporados a la institucion.

Algunos criterios técnicos sobre las NIIF emitidos por DGT, CCPA y Consultores

Tributarios.

a. Direccion General de Tributacion (DGT).

La DGT ha estado inmersa en un crecimiento paulatino en cuanto a tenden-

cias mundiales del mercado global existente. En ese sentido, ha venido trabajando
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en el desarrollo de nuevas herramientas y conocimientos que la establezcan
como una Direccién de punta en todo su ambiente interno externo, en el ambito

nacional como internacional.

Tributacién ha realizado muchos esfuerzos en materia de capacitaciones de
sus funcionarios en temas de su competencia, como las Normas Internacionales
de Contabilidad, que se han hecho de conocimiento de los funcionarios por me-
dio de los mecanismos aplicados por la Direccion de acuerdo con los limitados

recursos con que cuenta.

El director destaca que los esfuerzos en este conocimiento también se han
enfocado en la realizacion de los criterios interpretativos de las normas que el
ministerio ha venido emitiendo y aplicando. Dichas normas se dan a conocer a los
mismos funcionarios que se han capacitado en la materia, toda vez que manejan

el dia a dia de la situacion tributaria y contable de los contribuyentes de este pais.

Por otro lado, en funcién del conocimiento de los funcionarios de la tribu-
tacion de la normativa contable, a criterio de estos, especialmente en el campo
de la Auditoria Fiscal, en muchas ocasiones lo obtienen del mismo contribu-
yente al quien le realizan una actualizacién fiscalizadora y a su vez determinan
la aplicacion de la normativa contable vigente, la cual deben de comparar con
la normativa tributaria, tanto a nivel de leyes como de normativa interna de la
tributaciéon como resoluciones, circulares, oficios interpretativos y en algunos

casos fallos del Tribunal Fiscal Administrativo.

b. Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica (CCPA).

Es el ente encargado de emitir la normativa que regula la ejecucion de las
labores contables en el pais al tiempo de velar por la calidad y ética de los pro-
fesionales que llevan a cabo esta profesion. Dentro de este contexto, el CCPA

adopto las Normas Internacionales de Contabilidad con el objetivo de mejorar
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el ambiente del negocio e inversiones en Costa Rica a traves de la generacion de
informacion financiera de alta calidad que le permita al pais interactuar exito-

samente con empresas globales.

El proceso de adopcion se inici6 en el afio 1998 cuando la Comision de Nor-
mas de Contabilidad empez6 a buscar la forma de cambiar el procedimiento que
tradicionalmente se utilizaba para establecer la normativa contable en Costa
Rica, que consistia en una mezcla de normativa internacional con la costumbre
costarricense, una metodologia subjetiva sin la continuidad necesaria, desac-

tualizada, y que no se adaptaba a los cambios acelerados del mundo empresarial.

Cuatro afos después de estudios y, con el propdsito de establecer una nor-
mativa propia para Costa Rica, se evidencié que era una labor imposible, debido
a que se prestaba a decisiones subjetivas y no a un criterio generalizado; fue asi
como en agosto de 2001 se apto por llevar a cabo una adopcion de la normativa
internacional conocida como NIC, actualmente llamada NIIF como la base con-
table costarricense. A partir de ese momento se iniciaron las siguientes etapas

del proceso:

e Capacitar a los profesionales contables en la materia y poco a poco guiar a

todas las empresas en Costa Rica para su adaptacion.

Para empezar el proceso de adaptacion de las empresas costarricenses a la
normativa internacional, la DGT emiti6 ciertas resoluciones con el fin de brin-
dar su criterio interpretativo en materia tributaria. Las resoluciones emitidas
por tributacion, lo que indican basicamente son adaptaciones de las NIC como
base contable para los contribuyentes, pero para efectos de establecer la base

imponible, prevalecen las disposiciones legales de la DGT.

Al final de cada ejercicio fiscal se llevan a cabo los asientos contemplados en

los articulos N° 51 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y el N° 53 de su Reglamento
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desde una perspectiva tributaria. Ahora bien, desde una perspectiva integral el
manejo de una base contable, con los ajustes tributarios pertinentes por medio
de la NIC 12, le permitiria a la Administracion Tributaria monitorear la transpa-

rencia de las empresas en el ambito fiscal.

Respecto a los procesos de capacitacion y divulgacion hacia sus asociados y
demds profesionales que dentro de sus actividades necesiten conocimientos y
actualizaciones sobre las NIIF, el colegio posee un programa amplio de capaci-
taciones impartidas por profesionales con extensa experiencia en la materia, en
coordinacion con el Ministerio de Hacienda y otras instituciones publicas, para

llevar a cabo un despliegue eficiente de la informacién.

c. Consultores Tributarios.

Con relacion a la consultoria tributaria de los despachos independientes con
los contribuyentes, existen varias opiniones y criterios en cuanto a la adaptacion
de las Normas Internacionales de Contabilidad por parte de la Direccién General
de Tributacion. Lejos de pensar en un criterio de esta direccion, se centra mas

en la legislacion vigente y su espiritu de creacion por parte del legislador.

Estos despachos, como parte de sus servicios ofrecen asesorias, recomen-
daciones, opiniones y soluciones que permiten a los clientes implementar una
estructura tributaria 6ptima desde el punto de vista corporativo, administrativo

y operativo con base en el ordenamiento juridico actual.

En ocasiones predominan criterios de las NIC ante todo en casos de debe-
res formales, como el caso de la presentacion de los estados financieros de los
contribuyentes. Para los deberes materiales el origen de la obligacion tributaria
radica en el Principio del Legislador ya que para poder aplicar las NIC en el
campo tributario se debe tener la aprobacion del legislador en referencia a la ley

que crea el Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios ademas de las leyes
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que decretan los diferentes tipos de impuestos y sus respectivos reglamentos

que prevalecen por ser normas legales.

d. Colegio de Contadores Privados de Costa Rica.

La Procuraduria General de la Reptiblica (PGR) en su criterio 088-95 del 17
de abril de 1995 se refiere a los ambitos de competencia de los profesionales en
contaduria, asi como del Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica.

La contaduria se refiere a la profesion o actividad de llevar a cabo la contabili-
dad. Un Contador es el profesional encargado de aplicar los principios contables,
ademas de preparar los estados financieros de una entidad. La contaduria implica
el andlisis, la interpretacion y la comunicacion de la informacion financiera a los
interesados como los gerentes, inversores, reguladores y otros.

Es decir, la contabilidad se define como un sistema adaptado para clasificar
los hechos econdémicos que ocurren en la constitucién de una empresa.

La diferencia que existe entre un contador y un contador publico autorizado
son las responsabilidades. Los contadores suelen tener la responsabilidad de
preparar los estados financieros y cumplir con las obligaciones fiscales y regu-
latorias; mientras que los contadores publicos pueden desempefar roles mas

amplios como la auditoria, la consultoria y la asesoria financiera.

En Costa Rica existe el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC),
organismo gubernamental que propicia y apoya el desarrollo econdémico y so-
cial del pais a través de politicas que facilitan un adecuado funcionamiento del
mercado, la proteccion de los consumidores, la mejora regulatoria, el fomento

de la competitividad y el impulso de la actividad empresarial.
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e. Ministerio de Economia, Industria y Comercio:

Fue creado en junio de 1977 mediante la Ley N° 605 cuya competencia es
participar en la formulacion de la politica econdémica del Gobierno y en la pla-
nificacién nacional en los campos de su competencia; asi como ser el ente de
las politicas publicas de Estado en materia de promocion a la iniciativa privada,
desarrollo empresarial y fomento de la cultura empresarial para los sectores
de industria, comercio y servicios, asi como para el sector de las pequenas y

medianas empresas.

El MEIC estd integrado por 234 funcionarios, que dia a dia, con compromiso
y responsabilidad, atienden las tareas encomendadas en las 8 Direcciones Espe-

cializadas que integran la estructura organica de la institucion.

El MEIC, segun lo enuncia el articulo N° 2 de la Ley Orgdnica del Ministerio
de Economia, Industria y Comercio:

Tendra a su cargo con caracter de maxima autoridad, la formulacion y su-
pervision de la ejecucion de las politicas empresariales, especialmente para
las PYMES; para ello, podra establecer la organizacion interna mas apro-
piada acorde con este cometido y los mecanismos de coordinacion idéneos
con las instituciones tanto del sector publico como del sector privado, para

mejorar la efectividad de los programas de apoyo ejecutados por institucio-
nes del sector publico y del sector privado”

Con respecto a sus funciones se detallan en el articulo N° 4:

a. Fomentar el comercio interno por medio del sistema de comercializacion, para

estimular el consumo de los productos nacionales;

b. Formular, dirigir y coordinar la politica de precios, pesas y medidas, y de

abastecimiento de mercado en el comercio interno;
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c. Promover en el pais el uso de la normalizacion y participar activamente en su
desarrollo. (Ast reformado por el articulo 49 de la Ley N° 8279 de 2 de mayo
del 2002, Ley de Sistema de Nacional para la Calidad)

d. Administrar la legislacion mercantil;

e. Promover la integracion econdémica con los paises latinoameri-
canos y de otras regiones del mundo.

f. DEROGADO por el articulo 13 de la Ley N° 8056 del 21 de diciem~
bre del 2001.

g. DEROGADO por el articulo 13 de la Ley N° 8056 de 21 de diciem-
bre del 2001.

h. Fomentar la participacion del pais en exposiciones industriales
comerciales y turisticas.

i. Representar al Gobierno en las reuniones y negociaciones co-
merciales de cardacter nacional e internacional, en coordinacion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

Con relacién a su estructura, organizacion y mecanismo de coordinacion, el

articulo N° 5 dicta lo siguiente:

“El Ministerio de Economia, Industria y Comercio tendra, para el cumpli-
miento de sus funciones, un titular con rango de ministro que constituye la
maxima autoridad; los viceministros que, a juicio del Poder Ejecutivo, sean
necesarios para el mejor desempertio de sus labores, asi como la organizacion
administrativa necesaria al efecto. Uno de los viceministros podrad sustituir
en sus ausencias temporales al ministro, cuando ast lo disponga el presiden-
te de la Republica.”
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5. Prospectiva de la profesion.

El papel del profesional contable ha venido evolucionando en conjunto con el
de las tecnologias de la informacion. Con el pasar de los afios ha prevalecido una
constante retroalimentacion entre las necesidades de las entidades y los avan-
ces tecnoldgicos, por consiguiente se da el desarrollo de estrategias de manera
competente que generan nuevas oportunidades para permitir el crecimiento
y la mejora de las organizaciones. De esta forma aumenta la complejidad del
entorno en el que operan dichas organizaciones o empresas, generando nuevos

retos para la profesion.

Es pertinente que las universidades puedan formar a los futuros contadores
publicos para que se enfrenten a la era digital, a partir de algunos aspectos
basicos. Por ende, los estudiantes en formacion y los profesionales contables
deben interrelacionar el pensamiento cientifico en sus métodos de aprendizaje
y en el desarrollo del ejercicio profesional. Posteriormente, se reconoce que
la sociedad actual afronta constantemente cambios a nivel social, econdémico,

cientifico, digital y laboral.

En consecuencia, ;cual es el perfil idoneo de un contador publico? El profe-
sional contable debe ser capaz de entender los cambios sociales, econdémicos y
empresariales con el tinico objetivo de ser avalistas de confianza. De igual forma,
deberan contar con las habilidades necesarias para emitir decisiones criticas

frente a la realidad:

e Analizando cuidadosamente la informacion a la que se enfrenta.
* Diferenciar entre lo verdadero vy lo falso.
e Identificar lo que tiene valor y lo que no lo tiene.

e Distinguir entre afirmaciones con argumentos y afirmaciones sin argumen-

tos.
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Por lo anterior, el profesional de contabilidad debe ser un buen investiga-
dor, meticuloso, creativo y critico. Es de suma importancia que los contables
permanezcan en constante actualizacion, para asi permitirse tener un nuevo
conocimiento y asi lograr ser mas competitivos y eficientes en el desempeno de

su disciplina.

En la actualidad, se han venido presentando nuevas exigencias contables de-
bido a la realidad socioecondémica. Sin duda, el reto de mayor preponderancia
de los profesionales en contabilidad es “ser aseguradores de la fe publica”, en
razoén al deterioro de confianza que han provocado algunos profesionales me-
diante sus malas practicas tanto en su desempenio laboral como en las areas de

direccién administrativa.

La informacion contable se entiende sobre la base de suposiciones acerca
de acontecimientos que pueden llegar a ocurrir en el futuro y las posibles ope-
raciones al respecto por parte de una organizacion. La informacién financiera
prospectiva se manifiesta en forma de un prondstico, una proyeccion o una

combinacién de ambos.

Como guia predictiva en el perfeccionamiento de competencias en la dis-
ciplina contable, la prospectiva obedece al entendimiento de acontecimientos
actuales que identifican los diferentes componentes pedagogicos que deben for-
talecer dichas competencias, a través de instrumentos, metodologias o modelos
que estén a la vanguardia de los estudios en contabilidad, con el proposito de
establecer un marco accionario que permita las proyecciones necesarias para
que los préximos colegas contadores publicos estén en la capacidad de innovar,
evolucionar y transmitir la disciplina de la contabilidad como un arte moderno,

necesario y bajo corrientes internacionales de la misma.

Definitivamente, la oportunidad de aplicar la prospectiva de las competencias

en la disciplina contable constituye un eje fundamental que construye la base del
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conocimiento en la materia, apoyado del gremio proveniente del sector publico,
privado, académico y social que comparten una serie de practicas, valores, de-

rechos y responsabilidades.

Asimismo, abre una relacion de la carrera de forma que se pueda observar
como un organo que progresa en la medida que pasa el tiempo, en concordancia

con los diversos requerimientos de un mundo moderno.

La prospectiva es uno de los principales instrumentos a poner en practica
para crear enfoques gerenciales, administrativos, politicos, econdémicos y acadé-
micos; a partir de aspectos fundamentales que en la mayoria de los casos deben

ser redefinidos y replanteados.

Dentro del marco de regulacién que tiene nuestro colegio profesional encon-
tramos como pilar fundamental el Cédigo de Etica, seguido por la Ley N° 1038 y
su reglamento, ademas de las Normas Internacionales de Gestion de Calidad y
Circulares N° 07 y N° 10 del 2022,y el Marco Internacional de Encargos de Ase-
guramiento. Dentro de las consideraciones, el Colegio de Contadores Publicos
adopt6 el “Manual de Pronunciamientos Internacionales de Gestion de Calidad,
Auditoria, Revision, otros Trabajos de Aseguramiento y Servicios Relacionados”
con el propdsito del interés publico por la Junta de Normas Internacionales de
Auditoria y Aseqguramiento (IAASB, por sus siglas en inglés) y a su vez publicado

por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC, por sus siglas en inglés).

La Comision de Normas del Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica
ha considerado que la Norma Internacional de Encargos de Aseguramiento

3400 que corresponde al Examen de Informacion Financiera Prospectiva (NIEA
3400), complementarla con la Circular N° 05-2022 provea lineamientos para que
sea utilizada por la persona CPA o el despacho en su informe y a su vez pueda
ser presentarla con los mas altos estandares de calidad profesional, con apego
al alcance de la Ley N°1038 y su Reglamento.
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Dentro de los lineamientos para la emision de informe de examen de infor-
macion financiera prospectiva, se encuentran los requerimientos de ética. Es
fundamental que las personas CPA y los despachos tengan en consideracion que
toda actuacion profesional debe contemplar como principio fundamental de la

ética, los pilares que a continuacion se mencionan:

* La experiencia, es de vital importancia para ofrecer un servicio de alta cali-
dad y de claridad a todos los clientes.

e La transparencia, implica que todas las decisiones, acciones y procesos
sean claros y comprensibles para los clientes.

* La credibilidad, basada en la confianza que tienen los clientes al asignarles
las labores contables. Es crucial actuar con honestidad en las labores asig-
nadas.

* La actualizacién profesional, debido al caracter cambiante del marco regu-

latorio, es fundamental realizar actualizaciones continuas.

Algunos aspectos importantes que se deben tomar en cuenta para la elabo-
raciéon de un informe, antes de asumir la responsabilidad, es realizar una inves-
tigacion del posible cliente para determinar si esta en la capacidad de asumir
la responsabilidad, o también se puede negar porque algo le llama la atencion
para no asumir la responsabilidad. Por otra parte, al asumir la responsabilidad
es primordial formalizar un acuerdo en el cual se exprese una carta de servicios
0 una carta de compromiso.

Con respecto a los principales elementos de la propuesta de servicios o la
carta de compromiso, se debe tener claro:

* El cliente siempre debe preparar y brindar la informacion de la forma mas
detallada posible. Asi se agiliza eficientemente el trabajo que va a desarro-

llar el profesional.
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* La persona CPA o despacho dejara establecido con claridad qué le corres-

ponde evaluar.

e Muy importante también es estipular los honorarios, los cuales deben res-
ponder apropiadamente para el desarrollo del trabajo con diligencia y com-

petencia.

Dentro del Sistema de Gestién de Calidad, se debe contar con un sistema que
incluya las politicas y procedimientos documentados relativos al cumplimiento
de los requerimientos de ética y normas profesionales, en concordancia con las
normas de calidad emitidas por la IFAC -adoptadas por el Colegio de Contadores

Publicos de Costa Rica- y las circulares emitidas por el colegio.

Ademas, existen los papeles de trabajo. Estos papeles se deben realizar de
conformidad con las mejores practicas profesionales, siguiendo las normas y
procedimientos que rigen la profesion contable. Por lo tanto, es recomendable
que toda la informacion que se recopile y prepare, esté debidamente documen-
tada mediante respaldos fisicos o digitales para tener una trazabilidad y dejar

en evidencia todas las pruebas y procedimientos realizados.

También, lo minimo que debe contener los papeles de trabajo es la carta de
representacion. La Circular 02-2022 establece el modelo sugerido del docu-
mento. De igual forma, la carta de entendimiento, para dejar constancia de los
compromisos que constituyen la planeacion del trabajo, por ejemplo: el trabajo
que se va a realizar, la tarifa, la fecha de entrega, fecha de realizacion y las formas
de pago. Por otra parte, las hojas de trabajo, es toda la documentacion que se va
a solicitar al cliente o que se va a preparar. Por tltimo, la fotocopia de la cédula

o alguna identificacion que identifique quién es el cliente.

Es importante sefalar, dentro del contenido del informe de Examen de Infor-

macion Financiera Prospectiva, algunos aspectos fundamentales:
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* Papel membretado del CPA.

* Indicar la razén limitativa del informe.

* Indicar el destinatario.

* Declaracién de competencia e independencia.

* Indicar el lugar y la fecha de emision del informe.

* Formalidades como son: firma, poliza, sello y timbre.

Dentro de algunas circulares vigentes en el Colegio de Contadores Publicos

de Costa Rica se tienen:

e Circular N° 33-2023 -Adopcion de Normas Internacionales de Informacion

Financiera Relacionadas con Sostenibilidad.

e Circula N° 12-2022 -Perfil Profesional para la Persona Contadora Publica

Autorizada.

e Circular N° 31-2022 -Guia Minima para la Emisién de un Informe de Opi-
nion sobre el Calculo del Lucro Cesante por Interrupcion de una Actividad

Lucrativa.

e Circular N° 10-2022 -Manual de Revision de Gestion de la Calidad, segun
los Aspectos indicados por la Norma Internacional de Gestion de la Calidad
(NIGC 1y NIGC 2).

* Circular N° 19-2022-R -Lineamiento para Realizar un Encargo de Revision

de Informacién Financiera Historia o Intermedia.
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* Circular N° 32-2022 -Lineamientos para Realizar un Encargo de Asegura-
miento distinto de la Auditoria o de la Revision de la Informacién Financiera
Histoérica segan la NIEA 3000.

e Circular N° 04-2022-R -Lineamientos para Realizar un Encargo de Pro-
cedimiento Acordados sobre informacién Financiera de Acuerdo con la
NISR4400.

* Circular N° 05-2022-R -Lineamientos para la Emision del Informe de Exa-

men de Informacién Financiera Prospectiva.

e Circular N° 27-2022 -Adopcion de las Normas Internacionales de Contabi-
lidad del Sector Publico (NICSP).

* Circular N° 06-2022-R -Adopcion Plena de las Normas Internacionales de

Informacion Financiera (NIIF).

e Circular N° 21-2018 -Adopcion de las Normas Internacionales de Informa-

cion para Pequenas y medianas Entidades (NIIF-PYMES).

e Circular N° 17-2015 -Guia para el uso de las Normas Internacionales de

Auditoria en auditorias de Pequenas y Medianas Empresas.

Existen Consorcios en la profesion contable, con el fin de consolidar esfuerzos
en la consecucion de un determinado negocio, las empresas recurren a alianzas
estratégicas y participan en contratos de colaboraciéon empresarial, denominados
Consorcios, cuyo tratamiento tributario tiene ciertas particularidades para tener
presente, dependiendo de las modalidades como contabilidad independiente y

sin contabilidad independiente.

El contrato de consorcio no da origen a una persona juridica, es decir, juridi-
camente no existe. La existencia no es mas que el contrato y por lo tanto no es
inscribible en Registros Publicos como una persona juridica.
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El nimero minimo requerido para suscribirlo es de dos personas que pueden
ser naturales o juridicas o la combinacion de ambas; no existe nimero maximo.

A dichas personas se les puede identificar como participes o consorciados.

El consorcio es un contrato por el cual dos 0 mds personas se asocian para par-
ticipar en forma activa y directa en un determinado negocio con el fin de obtener

un beneficio economico, pero manteniendo cada persona su propia autonomia.

Cada miembro del consorcio debe realizar las actividades propias de este que
se le hayan encargado, debiendo coordinar con los demas miembros de acuerdo

con los procedimientos estipulados en el contrato.

Los contratos de colaboracién empresarial deben llevar contabilidad indepen-
diente, es decir, asumen su propio juego de libros independientemente de la conta-
bilidad de los participes; pero tratdndose de contratos en los que por la modalidad
de la operacién no fuera posible llevar contabilidad independiente, cada participe
podra contabilizar sus operaciones, o de ser el caso, una de las partes podra llevar
la contabilidad del contrato debiendo en estos dos dltimos casos solicitar auto-
rizacién a la Sunat (Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria), quien la aprobara o denegara en un plazo no mayor de 15 dias. De no

haber respuesta en dicho plazo, se dara por aprobada la solicitud.

En los casos de contratos cuya duracion sea menor a tres anos, cada participe
podra contabilizar sus operaciones, debiendo comunicar a la Sunat dentro de
los cinco dias siguientes a la fecha de la celebracion del contrato. De no llevar
contabilidad independiente y cada participe contabilice operaciones, se debe
designar, entre estos, quién realizard la funciéon de operador para que haga la

respectiva atribucion de ingresos y gastos respectiva a la parte del contrato.

* Contrato con contabilidad independiente: los contratos de consorcio con

contabilidad independiente a efecto tributario tienen la condicién de per-
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sona juridica y como tal son sujetos del impuesto a la renta en calidad de

contribuyentes, es decir; solo existe para efectos tributarios.

* Registro unico de contribuyente (RUC): el contrato de consorcio con conta-
bilidad independiente es sujeto contribuyente del impuesto a la renta. Debe

contar con el numero de RUC.

» Libros contables: al ser personas juridicas, independiente de los participes,
el contrato de consorcio debe llevar los libros contables respectivos de

acuerdo con estas condiciones:

Al iniciar operaciones, si los ingresos brutos que se presumen obtener en el
ejercicio no supera las 150 unidades impositivas tributarias, debe llevar un regis-
tro de ventas e ingresos, un registro de compras, un libro de diarios de formato

simplificado y registro de activos fijos, si tuvieran activos fijos.

Silos ingresos brutos del ejercicio anterior superan las 150 unidades impositi-
vas tributarias, hasta 500 unidades impositivas tributarias, deberan llevar como

minimo los siguientes libros y registros contables:

* Registro de ventas e ingresos.
* Registro de compras.

e Libro diario.

e Libro mayor.

* Registro de activos fijos.
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Si los ingresos brutos del ejercicio anterior superan las 500 unidades impo-
sitivas tributarias, hasta 1700 unidades impositivas tributarias, deberan llevar

como minimo los siguientes libros y registros contables:

* Registro de ventas e ingresos.
* Registro de compras.

» Libro diario.

e Libro mayor.

* Libro de inventario y balance.
* Registro de activos fijos.

* Registro de inventario permanente en unidades fisicas o registro de inven-

tario permanente valorizado y registro de costos, segun corresponda.

Si los ingresos brutos del ejercicio anterior superan 1700 unidades imposi-
tivas tributarias, deberan llevar como minimo los siguientes libros y registros

contables:

* Registro de ventas e ingresos.
* Registro de compras.

* Libro diario.

e Libro mayor.

* Libro de inventario y balance.
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* Registro de activos fijos.

* Registro de inventario permanente en unidades fisicas o registro de inven-

tario permanente valorizado y registro de costos, segun corresponda.

El profesional contable es el encargado de realizar y presentar las declaracio-
nes fiscales ante la Administracion Tributaria, pero a su vez es quien elabora y
verifica el adecuado registro de las partidas y estados contables, “mismos que son
la base para fiscalizar los tributos” (Ministerio de Hacienda, 2012); de modo que,
dentro del ejercicio de su ética profesional, no debe relacionarse con ninguna
declaracion, comunicacion o ejecucion en la cual exista evidencia de falsedad o

engano a las autoridades fiscales.

La profesiéon de contaduria se fundamenta en cinco principios primordiales
que son: la integridad, objetividad, diligencia, confidencialidad y comportamien-
to profesional (IFAC, 2012). Estos fundamentos son los pilares de la responsabi-
lidad social de actuar correctamente por el interés publico, una caracteristica
reconocida que tiene el contador y que consolida el compromiso ético de la

profesion en la practica fiscal.
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Conclusiones

i. Los profesionales de la Contaduria Pablica deben revelar dentro de su mi-
sién especifica, proporcionar informacion financiera confiable para la toma
de decisiones econdmicas; brindar informacién sobre el capital de las or-
ganizaciones y mostrar la realidad financiera de las mismas ante terceras
personas. En el tema de la ética contable es importante reconocer la res-
ponsabilidad social que tiene el profesional contable publico asi como sus
actuaciones en cada uno de los procesos que afronten las organizaciones y
el estado en escandalos de corrupcion y evasion fiscal. Se debe asumir di-
ferentes practicas entre las cuales se encuentra el de cumplir con las reglas
establecidas, una ética complaciente con el molde y, por ultimo,
pero no menos importante, la ética como una necesidad del
deber ser y no ser.

ii. Se concluye que las nuevas tendencias economicas a nivel mundial pro-
vocan retos en el saber y el hacer del profesional contable, que a su vez
deberan ser asumidos por los sujetos implicados para afrontar el mundo
laboral con capacidades y habilidades que les permitan ser competitivos y
aportar al desarrollo social. Por tal motivo, a nivel econémico, se reflexiona
que entre los grandes desafios que han de enfrentar los contables estan la
deteccién y confrontacion de los fraudes financieros. Por ello, es impres-
cindible contar con capacidades que les permitan solucionar este tipo de
situaciones mediante la ética profesional. Sin embargo, quizas uno de los
retos mas vitales es la construccién de pensamiento critico en la ejecu-
cion profesional. Es importante y determinante abordar este reto desde el
ser y el hacer profesional, puesto que se requiere pensamiento critico para
resolver problemas, trabajar en equipo, generar capacidad de duda, re-

construir el conocimiento, ver la realidad de manera compleja e integrada
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y observar la realidad para la toma de decisiones importantes que pueden
afectar o beneficiar al negocio, asi como para otros aspectos que se deben

abordar de manera urgente.

iii. Enrecapitulacion, las NIIF son reglas y procedimientos necesarios para de-
finir la practica de contabilidad aceptada. Con el proceso de globalizacion
de la economia e inversiones directas e indirectas tras fronteras, se ha visto
la necesidad de mejorar y armonizar los informes financieros en todo el
mundo, asi como desarrollar y publicar normas de contabilidad para ser
tenidas en cuenta en la preparacion de estados financieros. Es trascen-
dental considerar que las NIIF fueron emitidas y dirigidas hacia economias
complejas para homogenizar la informacion contable de organizaciones de
gran tamano y presencia internacional. Por tanto, para los mercados de
paises en vias de desarrollo, formados especialmente de empresas peque-
flas y medianas, resulta dificil algunas veces cumplir con esta normativa,
mas cuando difiere de los requisitos fiscales que las empresas deben cum-

plir.

iv. Una comparacion entre el tratamiento contable permitido por las NIIF y el
tratamiento tributario vigente en Costa Rica constituye un valioso aporte
hacia un mejor entendimiento de la normativa y su correcta aplicacion. De
acuerdo con el marco normativo establecido en el articulo dos del Regla-
mento General de Gestion, Fiscalizacion y Recaudacién Tributaria, cuando
no exista un criterio estableci6 por el DGT para tratar una diferencia entre
el registro que indica la NIC y lo que contempla la ley, prevalece el mandato
legal. La tributacion con relacion al articulo 11 del Reglamento de la Ley del
Impuesto sobre la Renta la Direccién General de Tributacion esta facultada
para rechazar cualquier gasto deducible o ingreso no gravable que no se
encuentre debidamente documentado. Es por esta razén que los contribu-

yentes deben mantener una contabilidad detallada acompanada de la do-
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cumentacion pertinente y valida para la DGT para evitar una reclasificacion

de su base imponible y las sanciones correspondientes.

v. El comportamiento ético establece un componente inseparable de la ac-
tuacion profesional. Actuar en conciencia y a conciencia es fundamental
desde la linea de lo ideal moral. El desarrollo de la Contaduria Pablica debe

apegarse a este ideal.

vi. La sociedad estd ante un modelo emergente representado en la adopcion
de las NIC, el cual debe basarse en el principio de la Contabilidad como Bien

Social.

vii. La contabilidad permite obtener una visién mas clara de la posicion finan-
ciera. Indica si el negocio esta obteniendo ganancias o pérdidas; cudl es su
flujo de efectivo; cudl es el valor de los activos y pasivos, y los factores que

realmente generan dinero.

viii. Por dltimo, es fundamental que el Contador Publico en la dimensién del de-
sarrollo tedrico-practico de su profesion, obtenga a gran escala principios,
valores y reglas de conducta anexos a la actividad contable, mostrandose
como un profesional capaz de aportar por medio de sus comportamientos,
ensenanzas y experiencia de su crecimiento a la par con su disciplina del

conocimiento; para generar asi un prestigio y respeto hacia la contaduria.
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CAPITULDO

Origen, evolucidéon y
prospectiva de la
profesion contable
en Nicaragua

Eduardo Francisco Rojas Ballesteros



CAPITULO 2

Origen, evolucion y prospectiva
de |la profesion contable,
en Nicaragua

Eduardo Francisco Rojas Ballestero?

Introduccion

La contabilidad, como disciplina dedicada al registro y analisis de las ope-
raciones economicas, ha sido una practica fundamental en la historia de
la humanidad. Sin embargo, su evolucion en Nicaragua es un tema que a menudo
pasa desapercibido.

Esta investigacion se propone explorar los origenes, desarrollo y perspectivas
de la contabilidad en el pais, con el fin de destacar su papel crucial en la estruc-
tura econdémica y social nicaragiiense. Para ello, se ha tomado como referencia
principal el libro “La contabilidad a través de los tiempos: su origen y evolucion
en Nicaragua”, publicado en 2010 por el Colegio de Contadores Publicos de Ni-
caragua y escrito por el Lic. José Francisco Largaespada Torrez.

A través de una exhaustiva revision bibliografica y documental, Esta inves-
tigacion analiza los aportes de profesionales de la contabilidad nicaragiiense y
las disposiciones legales que han regulado la disciplina desde la época colonial

hasta la actualidad.

2 Licenciado En Contabilidad Ptblica e Ingeniero Industrial. Contador Publico Autorizado (Colegio de
Contadores Publicos de Nicaragua); docente universitario; especialista en docencia técnica y formacién
profesional; consultor empresarial.
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El estudio busca llenar un vacio en la historiografia contable del pais, ofre-
ciendo una vision clara y completa de la evolucién de esta practica profesional.
Los resultados preliminares sugieren que, al igual que en otros paises de la re-
gidn, la contabilidad en Nicaragua ha experimentado un proceso de transforma-

cion constante, adaptandose a los cambios econémicos y sociales.

Sin embargo, la falta de una tradicion investigativa solida en este campo di-
ficulta la reconstruccion detallada de su historia, lo que subraya la importancia

de este trabajo para futuras investigaciones.

1. Antecedentes historicos.
1.1. Epoca precolombina

Antes de la llegada de los espaiioles, los ancestros que habitaban lo que hoy
es Nicaragua ya practicaban diversas formas de comercio. Para asegurar la
certidumbre de estas transacciones, recurrian a un sistema de registro pri-

mitivo o contabilidad a su manera.

Las expediciones comerciales de los caciques, algunas de ellas narradas en
leyendas como la de la “Laguna Robada por los Brujos de Managua” —contada
por Don Gratus Halftermayer— en su obra “Complemento de la Historia de
Managua, ilustran la existencia de un comercio activo con sus vecinos guate-

maltecos, salvadorefnos y hondureios.

Resumiré la leyenda: “De regreso a Managua, el cacique de esta regiéon y su
comitiva hizo un receso en El Salvador, donde fue muy bien atendido por el cacique
del lugar y su corte. Durante el festejo el cacique, que era muy buen mozo y joven,
se enamoro de la hija de su anfitrion y después de contarle las bellezas de su tie-

rra, la princesa decidio venirse con él, pero al pasar por la laguna donde muchas
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veces habia nadado con las demas princesas rompio a llorar diciendo: “Adiés mi
lagunita, si pudiera llevarte”. Si podemos llevarla dijo el mancebo y después de
varios conjuros recogid toda el agua de la laguna en el cascaron de un huevo de
Guajolote o pavo montés y se lo llevaron, pero al llegar a Managua el raptor al
mostrar el cascarén donde llevaba la laguna encantada se le cayo en un profundo
barranco, crater de volcan extinguido, con lo que se formo la laguna de Tiscapa,

robada por los brujos.” (Largaespada José, 2010)”.

Estas transacciones demandaron la adopcion de métodos de registro, eviden-

ciando una practica contable donde el cacao actuaba como moneda.

La politica administrativa de la Corona espaiiola se distinguioé por el estric-
to control sobre sus delegados en ultramar, manifestado en el envio reqular de
Oidores y Veedores Reales. En el contexto nicaragtiense, la Real Cédula del 1 de
junio de 1527, emitida apenas veinticinco anos después del arribo espanol, es un

testimonio temprano de la necesidad de una funcion contable formal.

Dicha cédula instruyo al Licenciado Francisco de Castanieda para ejercer como
Contador y Veedor, sugiriendo que la labor contable requeria una formacion es-
pecifica. Aunque finalmente prevalecid su designacion como alcalde Mayor, la
posterior exigencia de rendicion de cuentas a los Contadores Andrés de Cereceda
y Juan de Ampudia subraya la importancia de la transparencia financiera para las
autoridades coloniales. Durante este periodo, los sistemas contables europeos sub-

sumieron progresivamente los métodos ancestrales de las poblaciones originarias.

Tras la Proclamacion de la Independencia de Centroamérica en 1821, las prac-
ticas contables coloniales continuaron en uso, adaptandose a los nuevos avances
de la ciencia administrativa. Durante el mandato del jefe de Estado don José Ze-
peda (1835-1837), se restablecio y reorganizo el Tribunal de Cuentas (contraloria
colegiada). Esto demuestra la existencia previa de este organismo, que habia sido

abolido debido a los altibajos politicos. En 1891, la disciplina dio un gran salto
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con la publicacion de la obra “Teneduria de libros”, escrita por don Valeriano F.
Torres. Este tratado fue declarado texto oficial por el Estado el 2 de noviembre de
1891y fue galardonado con la Medalla de Oro en la Exposicion Centroamericana
de Guatemala en 1897, consolidandose como un hito en la profesionalizacion de

la contabilidad en Nicaragua.

1.2. Avances en la vida independiente

Indudablemente, la contabilidad continud su avance en Nicaragua, y la proli-
feracion de centros de enserianza de la materia fue un factor clave. Ya en 1919, por
decreto del 29 de julio, el Poder Ejecutivo aprobé el Reglamento, Plan de Estudios
y los Programas de la Escuela de Comercio que el sefior Vicente Alvarez habia
fundado en Managua. El decreto completo se publicé en La Gaceta, Diario Oficial,
No. 193 del 25 de agosto de 1919.

A medida que avanzaba el siglo XX, muchos centros de estudio comenzaron a
ensenar teneduria de libros o contabilidad. Varios de sus directores fueron au-

ténticos autodidactas que elaboraron sus propias teorias de ensennanza.

Entre los principales centros de la época, destacan los siguientes:

* En Managua: Escuelas de Gonzalo A. Zapata, Deogracias Rivas, Francisco C.
Martinez, Fidel Saballos, Julieta Matamoros de Moran, Silviano Matamoros,

Helena Matamoros de Duzzi y Alan Burns.

* En Ledn: El Colegio Mercantil, dirigido por el profesor Aubert y continuado
por Max Somarriba, y la Escuela Siempre Adelante, del Dr. Francisco Plata
Lopez.

* En Chinandega: Los centros del Dr. Antonio Tijerino Altamirano, Carmelina

Davila de Tijerino y el profesor Ascension Oviedo.

* En Bluefields: El Instituto Cristébal Coldn y la Escuela Morava.
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Examenes de grado ante un Tribunal de la Escuela de Comercio

En las principales ciudades del pais también existieron centros que ensefiaban

teneduria de libros o contabilidad.

Un hito crucial se dio el 28 de marzo de 1940 con el decreto que creé el PLAN
DE ESTUDIOS PARA LAS ESCUELAS NACIONALES DE COMERCIO Y SUS PRO-
GRAMAS. El articulo 5 de este decreto establecio que, en las escuelas de comer-
cio, se podian cursar estudios para obtener los titulos de Contador Mercantil y

Contador Publico y Auditor.

* El plan para Contador Mercantil era de cuatro aiios.

* Para ser Contador Publico y Auditor, se requeria el titulo de Contador
Mercantil y cursar dos afnos adicionales. Ademas, se debia acreditar buena
conducta, realizar una practica de al menos un aflo en casas comercia-
les de primera categoria y presentar una tesis original sobre problemas

econdmicos, fiscales o bancarios de Nicaragua.

Este decreto puso fin a la anarquia que existia, ya que, antes de su promul-
gacioén, cada centro imponia sus propios planes de estudio. El plan del decreto
de 1940 fue el primer plan oficial para todas las Escuelas de Comercio del pais

y marco el inicio de la tecnificacion y especializacion de los estudios contables.
Finalmente, en 1945, el Ministerio de Instruccién Publica y Educacion Fisica

recomendo6 como obra ttil para todas las escuelas del ramo el libro “El Contador

Fiscal”, escrito por el sefior Eduviges Zepeda H.
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1.3. Etapa contempordnea de la Educacion Contable en Ni-
caragua.

La fundacion de la Escuela Nacional de Comercio de Managua marca el ini-
cio de la etapa contempordnea de la educacion en Contaduria. Creada por el
Decreto No. 13 del 30 de abril de 1948, y publicado en La Gaceta, Diario Oficial,
del 10 de junio de 1948, esta institucion otorgaba el titulo de Contador Privado.
Su reglamento interno, emitido el mismo dia y publicado en La Gaceta del 1° de

julio de 1948, formalizé su estructura.

El personal docente, especialmente en el drea contable, fue cuidadosamente
seleccionado. Destacan figuras autodidactas como Juan Francisco Ruiz Martinez,
Orlando Castro Téllez y Ricardo Barcenas Bengoechea, quienes formaron a pro-
fesionales que, aunque llamados Contadores Privados, poseian las competencias

de verdaderos Contadores Publicos. (Largaespada José, 2010)

Estos maestros, conocedores de los mejores tratadistas de contabilidad (Fin-
ney y Miller, Patton, Norwestern, entre otros), preparaban examenes de gradua-
cion con un alto rigor técnico. Como resultado, los egresados de esta escuela

gozaron de gran prestigio y eran aceptados sin reservas por las empresas.

El reglamento y los planes de estudio de la Escuela Nacional de Comercio
sufrieron varias reformas entre 1949 y 1950. Posteriormente, un nuevo plan de
estudios fue establecido por el acuerdo del 24 de abril de 1950, publicado en La
Gaceta del 1 de junio de 1950. A partir de entonces, los egresados de centros
privados debian rendir examenes de grado ante un Tribunal de la Escuela de

Comercio para obtener su titulo.

En 1951, Nicaragua, representada por delegados de la Escuela Nacional de
Comercio, asistié a la Segunda Conferencia Interamericana de Contabilidad en

Ciudad de México, ya que aun no se habia fundado el Colegio de Contadores
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Publicos. Los delegados fueron Rubén Gutiérrez Ruiz, el profesor Pedro A. Ruiz

Ibarguen, Daniel Tapia Mercado y Emilio Pereira Arce.

Hacia la Profesionalizacion y Nuevas Instituciones

El Decreto No. 10 del 21 de mayo de 1952, publicado en La Gaceta, creo la
Escuela Nacional Nocturna de Comercio, con planes de estudio que regirian a
partir del afo lectivo 1952-1953. Un hito importante fue el Decreto del 6 de mayo
de 1954, que unifico los planes de estudio de las carreras de Contador Privado

y taquimecanografia para todas las escuelas, tanto nacionales como privadas.

En las mismas instalaciones de la Escuela Nacional Nocturna de Comercio, se
fund¢ la Escuela de Contadores Publicos de Nicaragua. Bajo la direccion del Ing.
Rogelio Alva Sartorio y, mas tarde, del Licenciado Manuel Otero Hernandez, esta
institucion no solo graduo a los primeros Contadores Publicos del pais, sino que
también preparo a quienes buscaban obtener el titulo bajo las disposiciones de

los articulos 35y 36 de la Ley para el Ejercicio de Contador Publico.

El Decreto Ejecutivo No. 10 del 14 de mayo de 1954 establecioé un plan de estu-
dios de tres afios para la carrera de Contador Publico. Sus requisitos de ingreso
eran rigurosos: ser bachiller o tener un titulo de contador (Mercantil, Privado,
Comercial y Fiscal), acreditar buena conducta, presentar certificados de salud y
vacunacion. El decreto, que derog6 el Acuerdo No. 8 de 1940, también exigia la
nivelacion de conocimientos y la realizacion de practicas obligatorias durante

los tres anos de estudio.

Las primeras promociones de la Escuela Nacional de Contadores Publicos se
graduaron en 1959. Estos 20 profesionales fundaron el Colegio de Contadores
Publicos de Nicaragua, formalizado por una ley ese mismo afno. Es importante
destacar que, antes de esta fundacion, solo dos personas en el pais tenian titulos

de Contador Publico reconocidos oficialmente: el Lic. Fred Donking, de la Uni-
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versidad de La Salle en Chicago, y el Lic. José Antonio Arguello Castrillo, con un
titulo de Auditor de San José, Costa Rica. Sus titulos fueron reconocidos por el

Ministerio de Educacion Publica en 1953 y 1954, respectivamente.
La Influencia Extranjera y la Innovacion

A medida que Nicaragua fortalecia sus relaciones comerciales, los acreedo-
res extranjeros comenzaron a exigir la auditoria de los estados financieros por
parte de Contadores Publicos, lo que impulsé la llegada de las primeras firmas
contables extranjeras.

El 3 de agosto de 1958, el Ministerio de Educacién Publica autorizo a la socie-
dad «SALGADO, LARGAESPADA, REYES & CO. LTDA» a establecer una Escuela
de Contaduria Publica bajo las directrices del decreto de 1954. Aunque este
decreto fue derogado en 1968, la sociedad fue pionera en ofrecer la contabilidad
mecanizada con maquinas Burroughs como materia extracurricular, una verda-
dera novedad en la época. En 1959, un intento de fusionar esta institucion con la

Escuela de Contadores Publicos de Nicaragua no tuvo éxito.

2. Actualidad Normativa: Colegio De Contadores Publicos
De Nicaragua (Origen del 6rgano rector en la profesién
contable)

Creacion y Evolucion del Colegio de Contadores Publicos de Nicaragua

El Colegio de Contadores Publicos de Nicaragua fue fundado oficialmente
por el Decreto Ejecutivo No. 6 del 14 de abril de 1959, publicado en La Gaceta,
Diario Oficial, del 30 de abril de 1959. Inicialmente, de acuerdo con el articulo 34

de su ley creadora, el colegio estaba integrado por profesionales graduados de

la Escuela de Contadores Publicos de Nicaragua y por profesionales extranjeros
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debidamente incorporados. A lo largo del tiempo, la experiencia y dedicaciéon de
destacados profesionales nacionales fueron clave para el desarrollo y evolucion

de la contabilidad en el pais, consolidando practicas contables sélidas y efectivas.

Previo a la aprobacion del decreto de creacion del Colegio de Contadores
Publicos (14 de abril de 1959), dos directivas provisionales, ambas presididas por
el Licenciado Manuel Otero Hernandez, gestionaron su creacion (la primera
de 1957 a 1958 y la segunda de 1958 a 1959). La primera Junta Directiva oficial,
que funciond6 de 1959 a 1960, estuvo conformada por Manuel Otero Herndndez
(presidente), Pablo Martinez Chévez (secretario), Hernaldo Nunez Molina (teso-
rero), Luis Arnoldo Castillo Castillo (fiscal), José Antonio Arguello Castrillo (ler
vocal), Bayardo E. Pérez Palma (2do vocal) y Salvador Navarro Naranjo (3er vocal).
Durante este periodo, el Colegio operd sin un reglamento interno hasta que el
presidente Lorenzo Guerrero aprobd, el 29 de abril de 1967, el Reglamento de la
Profesién de Contador Publico. Posteriormente, la Asamblea General del Colegio
aprobo6 el Cédigo de Etica Profesional.

Desde sus inicios, el Colegio fue patrocinador de la Asociacion Interameri-
cana de Contabilidad (AIC). En 1962, los contadores publicos Leopoldo Vargas
(como presidente de la delegacion) y José Antonio Arguello representaron a Ni-
caragua en la VI Conferencia Interamericana de Contabilidad en Nueva York.
A partir de entonces, el Colegio ha mantenido una participacion constante en
estas conferencias, y varios de sus miembros han ostentado cargos honorificos

en la asociacion.
Desafios y Expansion de la Profesion

A pesar de las dificultades internas, el Colegio ha demostrado un espiritu de
superacion, manteniendo un programa de Educacion Continuada y organizando
eventos de proyeccién internacional. En 1999, por ejemplo, llevo a cabo el Semi-
nario Regional Interamericano: «La Profesion Contable Ante el Tercer Milenio»,

bajo la presidencia del Lic. Cornelio Porras Cuéllar.
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Historicamente, el Colegio ha tenido que superar rivalidades entre los egre-
sados de la Escuela de Contadores Publicos de Nicaragua y los de la Escuela
Superior de Contadores Publicos y Administracion. Estas fricciones, aunque de-
safiantes, impulsaron la dinamica institucional e incentivaron el interés por la
carrera de Contaduria. Las rivalidades volvieron a manifestarse con la apertura de
la carrera de Contaduria Publica en la UNAN-Managua, la Universidad Centroame-
ricana (UCA) y la Universidad Politécnica de Nicaragua (UPOLI) en el afio lectivo

1966-1967. No obstante, estas diferencias han sido completamente superadas.

En sus primeros anos, el Colegio no tuvo una sede fija. En 1965, rent6 un local
que fue parcialmente destruido por el terremoto de 1972. Después del sismo, el
Colegio obtuvo la donacion del terreno para su sede actual, con la valiosa coo-
peracion del Licenciado Alberto Basset. Bajo la presidencia de Gustavo Moncada

Estrada (1975-1976), se hizo realidad la aspiracion de tener un edificio propio.

Inicio de la carrera del contador publico en Nicaragua

Segun Narciso Salas, co-fundador del Colegio, la carrera de Contador Ptblico
en Nicaragua surgié debido a la presion de organismos internacionales que, al
otorgar préstamos, exigian estados financieros auditados por profesionales in-
dependientes. Esto llevd al Ing. Aurelio Alva Sartoira a fundar la primera Escuela
de Contadores Publicos en Managua en 1955. La escuela aceptaba a contadores
privados, bachilleres y maestros normalistas, quienes obtenian el titulo de «Con-
tador Publico» tras tres afios de estudio.

Posteriormente, el gobierno emitioé un decreto que permitia a los contadores
con diez afnos o mas de experiencia obtener el titulo de Contador Publico me-
diante la realizacion de cursos de unos seis meses. Aunque esta medida tuvo un
proposito especifico para altos funcionarios y fue de duracion limitada, los egre-

sados de la carrera la apodaron despectivamente «Contadores Publicos de dedo».
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La creciente necesidad de auditores, impulsada por la Ley del Impuesto sobre
la Renta (IR) y el crecimiento del sistema bancario, motivo la creacion de nuevos
centros de ensenanza. Asi surgieron la Escuela de Contadores Publicos y Ad-
ministracion, el Instituto de Ciencias Comerciales y la Escuela de Contadores
Publicos de Nicaragua. Para mejorar el nivel profesional, el plan de estudios se
amplio a cinco anos, transformando a la Escuela de Contadores Publicos y Ad-
ministracion en el Centro de Estudios Superiores (CES), que otorgaba el titulo

de Licenciatura en Contaduria Publica.

Actualmente, solo la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (UNAN),
como institucion rectora de la educacion superior, ofrece la carrera de Contador

Publico de las mencionadas anteriormente.

Reconocimiento y Proyeccion Futura

Los primeros profesionales de la contabilidad se unieron en 1959 para formar
el Colegio, con el objetivo de proteger y regular la profesion, y promover la cien-
cia contable. Este esfuerzo culminé con la aprobacion de la Ley para el Ejercicio
del Contador Publico. El Cédigo de Etica Profesional del Colegio obliga a sus
miembros a cimentar su reputacion en la honradez y la capacidad profesional.
El Colegio ha mantenido su estatus como miembro de la AIC, donde cuenta con
representacion, incluido su expresidente Cornelio Porras Cuéllar.

La Directiva 1999-2000 se propuso construir una nueva sede para el Colegio,
la cual fue posible gracias a la donacién de un terreno. La construccion del edi-
ficio, equipada con los avances necesarios, se logré con una donacién del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). La Junta Directiva actual ha continuado la
cooperacion, incluyendo un programa de asistencia para las firmas de contadores
publicos registradas.

Es determinante que el Colegio continte fortaleciendo su rol como entidad
rectora de la profesion. Debe asegurar que su opinion sea considerada por las
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instituciones estatales al legislar sobre temas que afecten la profesion y que se
cumpla el articulo 9 de su ley, que ordena a los jueces nombrar a Contadores
Publicos autorizados como peritos. Asimismo, debe gestionar la emision del Dic-

tamen Fiscal debidamente reglamentado.

2.1. Normativa vigente de la profesion Contable en Nicaragua

El Colegio de Contadores Publicos de Nicaragua, conforme a su ley, regla-
mentos y a través del trabajo de sus juntas directivas y comisiones técnicas, ha
impulsado entre sus miembros y el ptblico en general, la adopcién de las normas

internacionales de contabilidad (NIC).

En junio de 2003, se emitié una resolucion para “Adoptar las “Normas Inter-
nacionales de Contabilidad - NIC's” (International Accounting Standards - IAS),
emitidas por el Comité de Normas Internacionales de Contabilidad (International
Accounting Standards Committee - IASC, reestructurada a partir del 2001 con el
nombre de International Accounting Standards Board - IASB), para que se tengan
como Normas de Contabilidad que deben ser aplicadas por los Contadores Publicos
Autorizados y no Autorizados que se desempefien en cualquier entidad econdémica
de Nicaragua. El Consejo del IASC/IASB prepara para cada norma una introduc-

cion explicativa sobre el estatus de cada NIC emitida”. (Fuente pagina web CCPN).

En mayo de 2010 se emiti6 resolucion para la “Adopcion de la Norma Interna-
cional de Informacion Financiera para Entidades Privadas (entidades no reguladas)
conocidas internacionalmente como NIIF-PYMES y para las entidades de interés
o caracter publico (entidades reguladas) las NIIF-Integrales o Completas. Se ex-
ceptua de esta disposicion aquellas instituciones financieras que elijan adoptar el

marco contable vigente propio de su industria:” (Fuente pagina web CCPN).

En agosto de 2012, el Colegio de Contadores Publicos de Nicaragua emiti6 la
Resolucion CCPN-JD-001-2012 con el fin de recordar la obligatoriedad de utilizar

un marco contable especifico para las empresas nicaraglienses.
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La resolucion aclara que las entidades no reguladas deben aplicar la Norma
Internacional de Informacion Financiera para Pequenas y Medianas Empresas
(NIIF para las PYMES), mientras que las entidades de interés publico estan obli-
gadas a adoptar las NIIF Integrales o Completas. El documento enfatiza en que
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en Nicaragua (PCGA),
previamente emitidos por el Colegio, ya no son una base valida para la prepara-
cion de estados financieros con fines generales, es decir, para usuarios externos

o terceros.

Adicionalmente, la resolucion precisa que, conforme a las Normas Interna-
cionales de Auditoria (NIA), los informes de auditoria financiera deben basarse
en estados financieros elaborados bajo las NIIF mencionadas. Por lo tanto, los
informes que no cumplan con este requisito se consideraran especiales o de uso

restringido, limitados a los propositos especificos para los que fueron solicitados.

Los informes de auditoria sobre estados financieros preparados sobre una
base diferente a las NIIF constituyen informes especiales de auditoria que son de
uso limitado o restringido. Estos no deben ser utilizados para otros propositos
que no sean los especificos que se seflalen en el informe de auditoria y notas a los
estados financieros. En la Ley para el ejercicio Del Contador Publico (Ley apro-
bada el 14 de abril de 1959 Publicado en La Gaceta No. 94 del 30 de abril de 1959),

se establecen las normas que rigen el ejercicio profesional del contador publico:

* Articulo 1°.- El ejercicio privado de la Contabilidad seguira realizdndose en
la forma y los alcances hasta ahora establecidos, en lo que se refiere a las
disposiciones legales vigentes, como en lo que respecta a los usos y cos-

tumbres comerciales.

* Articulo 2°.- Se entiende que una persona se dedica al ejercicio de Con-
taduria Publica cuando ofrece sus servicios al publico para ejecutar como

Contador y mediante remuneracion, servicios que implican la auditoria o
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verificacion de libros, cuentas o registros mercantiles, o transacciones fi-
nancieras; o la preparacion o certificacion de estados contables o financie-

ros destinados a la publicidad o para fines tributarios o de crédito.

* Articulo 3°.- Para ejercer la profesion de Contador Publico se requiere la
autorizacién del Ministerio de Educacion Publica, previo el cumplimiento
de los siguientes requisitos: ser mayor de edad y estar en pleno goce de
los derechos civiles; ser de reconocida solvencia moral; poseer el titulo de
Contador Publico; ser miembro del Colegio de Contadores Publicos; y ren-
dir garantia minima de CS$5.000.00 mediante pdliza de fidelidad extendida
por una compaiiia de seguros, a favor de la fiscalia general de Hacienda de
la Republica. Para poder certificar con fines tributarios, la garantia ha de
ser de C$ 15.000.00.

Al firmar toda certificacién el Contador hara constar que su pdliza esta en
pleno vigor. Esta declaracién tendra el valor y alcance de una Confesion

Judicial.

Las polizas deberan permanecer en custodia del Colegio de Contadores
Publicos, el que estard obligado a hacer del conocimiento general el nom-
bre del asegurado que al vencimiento de la péliza no la hubiere renovado.
Tener cuanto menos dos afos de practica como Auditor y Contador en las

condiciones que determine el reglamento respectivo.

La Junta Directiva del Colegio de contadores calificara en cada caso la prac-
tica indicada, y levantara la informacién de vida y costumbres, para los fines

establecidos en este articulo.

* Articulo 4°.- La profesion de Contador Publico sélo podra ser ejercida por
los Contadores Publicos autorizados en el pleno goce de sus derechos.

Queda prohibido a quienes no lo sean, anunciarse como tales o usar esas
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denominaciones o las iniciales correspondientes, bajo pena de ser sancio-

nados en la forma que determina la ley.

e Articulo 6°.- Las Sociedades o Asociaciones de Contadores Publicos po-
dran ofrecer sus servicios en forma colectiva, pero ninguna de sus inter-
venciones tendra valor legal si no lleva la firma individual de un profesional
debidamente autorizado, el cual sera responsable personalmente de los

documentos que suscriba.

2.2. Las funciones de Contador Publico

* Articulo 7°.- Corresponde especialmente a los Contadores Publicos auto-

rizados:

Certificar toda clase de estados financieros o patrimoniales, distribuciones
de fondos, calculos de dividendos o de beneficios, y otros similares, sean
que conciernan a personas fisicas o a personas morales. Queda terminan-
temente prohibido extender certificados en otra lengua que no sea el espa-

fiol, idioma oficial del Estado.

Intervenir, para dar fe de los asuntos concernientes a las ramas de su com-
petencia, en la constitucion, liquidacion disolucidn, fusion, quiebras y otros
actos similares de toda clase de sociedades, particiones u otras situaciones
juridicas semejantes; en la rendicion de cuentas de administracién de bie-
nes; en la exhibicion de libros, documentos o piezas de otro género rela-
cionados con la dilucidacion de cuestiones contabilisticas; y en la emision,
por personas de derecho privado, de toda clase de bonos, cédulas y otros

titulos similares.

e Articulo 8°.- La intervencién de los Contadores Publicos autorizados en
cualquiera de los casos expresados en el articulo anterior, serd obligatoria

cuando interesen o se refieran a las instituciones de servicio publico que
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taxativamente indique el reglamento o lo disponga expresamente alguna

ley de la Republica:

* Articulo 9°.- Los Tribunales de Justicia Civil o Penal y las oficinas adminis-
trativas que requieran la intervencién de peritos en Contabilidad en asun-
tos de que conozcan, nombrardn necesariamente como tales, a Contadores

Publicos debidamente autorizados.

* Articulo 10°.- Las certificaciones que para efectos tributarios hagan los
contadores Publicos autorizados deberan ajustarse a los preceptos legales
vigentes en la materia, debiendo la firma del Contador ir precedida de la

siguiente razon: “Certificado para efectos tributarios”

2.2.1. Capitulo I: Del Colegio De Contadores Piblicos de Nicaragua

e Articulo 15°.- El Colegio estara integrado por las personas que poseen el
Titulo que otorga el gobierno de Nicaragua; por los graduados en Universi-
dades extranjeras que, de acuerdo con las leyes y tratados vigentes, hayan
sido debidamente incorporados; y por las personas que llenen los requi-
sitos a que se refieren los articulos 34 y 35 del Capitulo de Disposiciones

Transitorias de la presente ley.

* Articulo 16°.- El Colegio ejercera sus funciones por medio de la Junta Ge-

neral y de la Junta Directiva.

* Articulo 17°.- Son funciones del Colegio: promover el progreso de la cien-
cia contable y sus afines; cuidar del adelanto de la profesion en todos sus
aspectos, de la defensa colectiva y del normal desenvolvimiento de las ac-
tividades profesionales; procurar el mejor desarrollo de la ensefianza en el
ramo. A ese fin cooperara con la Universidad Nacional de Nicaragua, con
las Escuelas de Contadores Publicos y con cualquier otro Establecimiento

docente que se estableciera en el futuro, y aconsejara las reformas legales
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o reglamentarias que considere de necesidad; y dar opiniones, evacuar las
consultas técnicas que se le hagan, y dirimir los conflictos que pudieran
presentarse entre sus integrantes o que le fueren sometidos en calidad de

arbitraje en materia de su competencia.

2.2.2. Capitulo lI: Derechos y obligaciones de los miembros del Colegio.

* Articulo 18°.- Son obligaciones de los miembros del Colegio: concurrir a
las Juntas Generales, ordinarias y extraordinarias; desempenfar los cargos
que se les encomiende; y pagar las cuotas o contribuciones que les corres-
pondieren, segin el Reglamento. La Directiva sancionard, de conformidad

con el Reglamento, la falta de cumplimiento de las anteriores obligaciones.

* Articulo 19°.- Las firmas y asociaciones extranjeras de Contadores Publi-
cos, Auditores o Contadores, o Contadores, en su caracter individual o so-
cial, no podran ejercer la profesion en el territorio Nicaragliense, ni acti-
vidad alguna con ella relacionada, si no lo hacen por medio de una firma o
asociacién de Contadores Publicos Autorizados Nicaragiiense, o través de
una firma extranjera con residencia o domicilio en el pais de por lo menos

cinco anos antes de la promulgacion de esta ley y su reglamento.

2.2.3. Capitulo lll: De la Junta General del Colegio

* Articulo 20°.- La Junta General es la autoridad suprema del Colegio, siendo
de su competencia la resolucion de todos aquellos asuntos que por su in-
dole o por mandato expreso de la ley, no puedan ser resueltos por la Junta

Directiva.

e Articulo 21°.- La Junta General debera reunirse ordinariamente por lo me-
nos una vez al ano para elegir los miembros de la Junta Directiva, conocer
de los informes que éste le presente, y resolver los demas problemas de su

competencia; y extraordinariamente cuando sea convocada por acuerdo de
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la Junta Directiva, la cual estara obligada a hacerlo si asi lo solicita el name-

ro de miembros que fije el Reglamento.

El quorum de la Junta General se formara con la mitad mas uno de los

miembros incorporados al Colegio.

* Articulo 22°.- La convocatoria para sesiones ordinarias o extraordinarias se
hara por medio de aviso de la secretaria, publicado en uno o varios diarios
de la Capital, durante tres dias consecutivos. La primera publicacion debe-
ra hacerse cinco dias antes de la reunién. La convocatoria debera contener
los temas de la agenda. En las sesiones extraordinarias s6lo podran tratarse

aquellos asuntos indicados en la respectiva convocatoria.

* Articulo 23°.- Son atribuciones de la Junta General: votar el presupuesto
anual de gastos que presente la Junta Directiva; examinar los actos de la
Junta Directiva y conocer las quejas que se interpongan en su contra por
infracciones a esta ley o a los reglamentos del Colegio; conocer de las ape-
laciones que se interpongan contra las resoluciones de la Junta Directiva; y
elegir a los miembros de la Junta Directiva, los cuales duraran en sus fun-

ciones un afio y no podran ser reelectos para periodos sucesivos.

e Articulo 24°.- La Junta Directiva se compondra de un presidente, un secre-

tario, un Fiscal, un Tesorero y tres Vocales.

e Articulo 25°.- La Junta Directiva se reunira en sesion ordinaria por lo me-
nos una vez al mes, y en sesion extraordinaria todas las veces que sea ne-
cesario, a juicio del presidente, o cuando lo pidieren por lo menos tres de

sus miembros.

e Articulo 26°.- El quérum de la Junta se formara con cinco de sus miembros.

Los acuerdos se tomaran por mayoria de los votos presentes.
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* Articulo 27°.- Son atribuciones y deberes de la Junta Directiva: convocar
para la Junta Generales ordinarias y extraordinarias; fijar la fecha y hora
de estas y publicar las convocatorias correspondientes; elegir las materias
que han de ser objeto preferente de investigacion de parte del Colegio, y
fomentar la publicacion de estudios y monografias sobre temas de interés
profesional; llevar un registro de contadores autorizados, haciéndolo pt-
blico por lo menos una vez al afio en el mes de enero, para conocimiento de
los Tribunales y demas interesados; 1.- dictar el Cédigo de ética profesional;
conocer de las violaciones a las disposiciones legales o reglamentarias, al
Codigo de ética profesional y a los aranceles establecidos, e imponer las
sanciones que fije el reglamento; recaudar y administrar los fondos que le
correspondieren por subvenciones o ayudas oficiales, por cuotas o multas
que establezca; 2.- por donaciones recibidas o por cualquier otro motivo;
3.- dirigir las publicaciones que se hagan por cuenta de Colegio, o subven-
cionar las que estime convenientes para el desarrollo y difusion de la cien-
cia contable en particular; y de las ciencias econémico-sociales en general;
4.- examinar las cuentas de la Tesoreria; acordar todo gasto eventual que
pase de CS 50.00; promover congresos nacionales y extranjeros sobre las
materias de su ramo y favorecer el intercambio de Contadores Publicos,
nacionales y extranjeros; 5.- conocer de las renuncias de cualquiera de sus
miembros y convocar a la Junta General para que ésta se pronuncie acerca
de ellas; formular el presupuesto anual de gastos y presentarlo a la Junta
General para su examen y discusion; presentar una memoria anual de sus
trabajos a la Junta General; y elaborar y someter al Ministerio de Educacion,
para su aprobacion, los reglamentos necesarios para la mejor aplicacion de

esta ley.

2.2.4. Capitulo V: De Los Miembros De La Directiva

* Articulo 28°.- El presidente es el representante judicial y extrajudicial del

Colegio. Son sus atribuciones: presidir las sesiones de la Junta General y de
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la Directiva; proponer el orden en que deben tratarse los asuntos y dirigir
las discusiones; decidir en caso de empate, en la Junta General y en la Junta
Directiva; nombrar las Comisiones de Trabajo; disponer los gastos menores
de CS$50.00, dando cuenta de ellos a la Junta Directiva; firmar, en union del
secretario, las actas de las sesiones, y del Tesorero, los cheques emitidos
contra el depositario de los fondos del Colegio; practicar junto con el Fiscal,
revisiones periddicas en los libros de la Tesoreria, dejando constancia de
ello en los mismos libros; convocar a la Junta Directiva a sesiones extraor-
dinarias; defender los derechos de los miembros del Colegio, estableciendo
juicio en los casos de violacion del articulo 4° de esta ley, o en cualquier
otro caso en que crea conveniente la defensa de la profesiéon en general o
de los derechos de cualquiera de sus miembros en particular; y autenticar
las firmas de los miembros registrados cuando en asuntos profesionales

sea exigido el requisito.

* Articulo 29°.- Son obligaciones del secretario: redactar las actas de las se-
siones, suscribiéndolas con el presidente; llevar la correspondencia y cus-
todiar el archivo; hacer las convocatorias y citaciones que disponga el pre-

sidente; y redactar la memoria anual del Colegio.

* Articulo 30°.- Son obligaciones del Tesorero: custodiar bajo su responsa-
bilidad los fondos del Colegio; recaudar las contribuciones que se establez-
can; librar cheques con la contrafirma del presidente; llevar la Contabilidad
del Colegio; y presentar informes mensuales y anuales de la situacion fi-

nanciera del Colegio.

e Articulo 31°.- Corresponde al Fiscal: velar por la observacion de estos es-
tatutos y de los reglamentos; y concurrir con el presidente, a las revisiones

que se realicen en la Tesoreria, visando al fin del afio las cuentas de esta.

e Articulo 32°.- Corresponde a los vocales participar en las deliberaciones y

decisiones de la Junta, como los demas miembros antes enumerados; sus-
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tituir al presidente durante su ausencia, en el orden de su nombramiento; y

sustituir al secretario, al Tesorero y al Fiscal, segin designacion de la Junta.

2.2.5. Capitulo VI: Fondos

* Articulo 33°.- Constituirdn los fondos del Colegio: las cuotas de los miem-
bros; las donaciones o subvenciones que se acuerden a su favor; y las mul-

tas que disciplinariamente sean impuestas.

2.2.6. Capitulo VII: Disposiciones Transitorias

* Articulo 34°.- El Colegio de Contadores Publicos se integrard, en su inicia-
cion, con profesionales egresados de la Escuela de Contadores Publicos y
con profesionales extranjeros que se encuentren debidamente incorpora-

dos al ser promulgada la presente Ley.

El Ministerio de Educacion Publica convocara la primera Junta General del

Colegio, a fin de que en ella sea nombrada la Junta Directiva del mismo.

* Articulo 35°.- Las personas que pasean titulos o diplomas de Contabilistas,
Contador Mercantil, Contador privado, Perito mercantil u otros similares,
expedidos antes del 9 de Junio de 1948; y las que ostentan titulos de Conta-
dores Privados emanados de las Escuelas Nacionales de Comercio, después
de esa fecha, siempre que unos y otros tengan una experiencia profesional
no menor de diez anos, tendran derecho a solicitar examen para disfrutar

de los derechos que esta ley confiere a los Contadores Publicos.

El examen versara preferentemente sobre Auditoria y Derecho Mercantil,
y se verificard ante un Tribunal compuesto por un representante del Mi-
nisterio de Educacion Publica, que presidira el acto, un representante del
Colegio de Contadores Publicos, que ejercera de secretario, y un represen-
tante de las Escuelas de Contadores Publicos, que actuara como Vocal. El

Ministerio de Educacion reglamentard este Examen.
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e Articulo 36°.- El derecho que se concede en el articulo anterior, debera
ejercer en el lapso de un afio improrrogable, contado a partir de la fecha de

su vigencia.

* Articulo 37°.- El presente Decreto surte efectos de ley a partir de su pu-
blicacion en La Gaceta, Diario Oficial y deroga toda disposicién que se le

oponga.

3. Organismos emisores de normas, de inspeccion y vigi-
lancia:

El Colegio de Contadores Publicos de Nicaragua (CCPN) ha desempeiiado
un papel crucial al mantener a la profesion contable del pais en contacto con
las normas internacionales a través de su participacion activa en organismos
gremiales de alcance global. No obstante, este contacto, aunque valioso, no
siempre implica un conocimiento profundo de las instituciones que dan origen
a estos marcos normativos. En este sentido, el presente capitulo tiene como
objetivo fundamental ofrecer una descripcion exhaustiva de los principales
organismos emisores de normas contables, de auditoria, de conducta ética y
especificas para el sector publico, explorando los niveles mundial, regional y
nacional, con la conviccion de que comprender la génesis de estas normas es

esencial para su correcta aplicacion. Se destacan como principales emisores:

* IFAC (Federacion Internacional de Contadores)
* IASB (Junta de Normas Internacionales de Contabilidad)
e FASB (Junta de Normas de EE. UU.)

* IPSASB (Consejo de Normas del Sector Publico)
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* AIC (Asociacion Interamericana de Contabilidad)
e CCPN (6rgano rector en Nicaragua)

La IFAC y sus consejos emisores:

La IFAC, creada en 1977, agrupa a mas de 175 organismos profesionales de con-
tabilidad en mas de 130 paises, representando aproximadamente 2.5 millones de
contadores. Su mision es fortalecer la profesion contable en beneficio del interés

publico. Sus normas se desarrollan a través de cuatro consejos independientes:

1. TAASB - Auditoria y aseguramiento
2. IAESB - Formaci6n contable
3. IESBA - Etica profesional

4. IPSASB - Normas contables del sector publico

Cada organismo sigue un proceso riguroso y esta sujeto a la supervision del

Consejo Internacional de Supervision Publica (PIOB).
Consejo IAASB y el Proyecto Claridad

El IAASB es el principal emisor de las Normas Internacionales de Auditoria
(NIA). Estas fueron reformuladas a partir del 2004 mediante el Proyecto Cla-
ridad, que buscaba mayor comprension, estructura uniforme y eliminacion de

ambigiedades.

Grupos de NIA emitidas:

e Grupo 200-299: Principios y responsabilidades
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*  Grupo 300-499: Evaluacion del riesgo
* Grupo 500-599: Evidencia de auditoria
* Otros grupos hasta el 899, segun el tipo de encargo

También emite normas de revision (NIER), aseguramiento (NIEA), servicios
relacionados (NISR) y control de calidad (NICC).

Otros consejos de la IFAC

IAESB: Desarrolla estandares y guias educativas, promueve programas de
educacion contable de alta calidad y supervisa la formacion profesional continua
(DPC).

IESBA: Emite el Cédigo de Etica para Profesionales de la Contabilidad, pro-

moviendo estandares éticos elevados y fomentando el debate ético global.

IPSASB: Emite las NICSP para el sector publico. Buscan mejorar la transpa-
rencia y estandarizar la informacion financiera gubernamental. EI IPSASB ha

emitido mas de 35 NICSP activas.

E1IASBy el origen de las NIIF

El IASB sucedi6 al IASC en 2001. El IASC, creado en 1973, fue precursor en
emitir normas contables (NIC), muchas de las cuales auin estan vigentes. EI IASB

adoptd y reviso las NIC; ademas desarrollo las NIIF (IFRS en inglés).

También creo las NIIF para PYMES (2009) y el Marco Conceptual para la
presentacién de estados financieros, actualizado en 2018. Este marco establece
conceptos fundamentales sobre activos, pasivos, ingresos, medicion, presenta-

. s . s
cion y revelacion.
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Diferencias entre NIC y NIIF:

* NIC: Emitidas por el IASC

e NIIF: Emitidas por el IASB.
Ambas conforman el marco contable internacional vigente.
FASB, AIC y convergencia contable

FASB es el organismo emisor de normas contables en EE. UU. (US GAAP). Su
enfoque es interno, pero desde 2002 trabaja con el IASB para armonizar normas

bajo el “Norwalk Agreement”.

La AIC (Asociacion Interamericana de Contabilidad) es una entidad regional
que agrupa contadores de América. No emite normas, pero promueve la ética,
la educacion continua y la integracion profesional. EIl CCPN es miembro patro-

cinador y participa activamente en sus comisiones técnicas.

CILEA (Comité de Integracién Latino Europa-América): Tampoco emite nor-
mas. Se cre6 como un espacio de intercambio y de didlogo entre las organiza-
ciones profesionales de los paises latinos europeos y americanos con el fin de
fortalecer los esquemas de integracion y la articulacién de politicas comunes
en el proceso de globalizacién. Nuestro érgano rector del ejercicio profesional
contable, el Colegio de Contadores Publicos de Nicaragua, no hace parte del

CILEA, como miembros activos.

IAIN: (INSTITUTO DE AUDITORES INTERNOS DE NICARAGUA): El Instituto
de Auditores Internos de Nicaragua, aunque no emita normas de auditoria en
Nicaragua, contribuye con la promocién de las competencias actualizadas de
profesionales en ejercicio de auditoria interna y control interno, muy util en el

ejercicio profesional.
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BCN (BANCO CENTRAL DE NICARAGUA): Adopto las Normas Internacionales
de Informacion Financiera (NIIF). Aunque no emite normas, sus disposiciones se

deben cumplir de acuerdo a certificaciones contables, bajo NIIF Y NIA.

CGRN (CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA): La
Contraloria General de la Republica de Nicaragua desempena un papel funda-
mental en la Contabilidad y Auditoria gubernamental, actuando como el 6rgano
rector del sistema de control de la administracion publica y en la fiscalizacion
de los bienes y recursos del Estado. Su labor se centra en garantizar la transpa-

rencia, legalidad, eficiencia y eficacia en el manejo de los fondos publicos.

CCPN: Colegio de Contadores Publicos de Nicaragua. Desde 2003, el CCPN
ha adoptado las NIC y NIIF como normas oficiales. En 2010, adopt6 formalmente
las NIIF para PYMES. Desde entonces, las NIIF son el tinico marco aceptable para

reportes financieros generales en Nicaragua.

4. Estructura u organizacion gremial del Colegio de Con-
tadores Pablicos de Nicaragua (Junta Directiva 2024-
2025)

La Junta Directiva (2024-2025) del Colegio de Contadores Publicos de Ni-
caragua estd conformada por Reynaldo Gémez, presidente; Osmara Saborio,
secretario; Gretching Delgado, Tesorero; Erick Rocha, Fiscal, Christian Barrera, I
Vocal; Elvia Sanchez, Il Vocal y, Marling Chavarria, Il Vocal. El Tribunal de Honor
esta integrado por Francisco Brown, presidente; Rafael Saavedra, secretario, y

Yanet Gonzéalez; Vocal.
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5. Prospectiva de la profesion contable en Nicaragua

La profesion contable en Nicaragua ha evolucionado de manera significativa,
adaptandose a los cambios econdmicos, sociales y tecnolégicos de un mundo
cada vez mas globalizado. Este analisis aborda las perspectivas de la disciplina en
el contexto nicaragiiense, considerando su relevancia, los desafios que enfrenta

y las oportunidades para sus profesionales.

En Nicaragua, la profesion contable desempena un rol fundamental en la
economia. Su labor garantiza la transparencia y la rendicién de cuentas en las
organizaciones, y proporciona informacion financiera precisa y oportuna que
es esencial para la toma de decisiones estratégicas. Esta informacion permite a
las empresas y entidades publicas evaluar su situacidon econdmica y proyectar

su futuro.

El marco legal de la profesion se rige por la Ley de Ejercicio de la Conta-
duria Publica y Auditoria, que establece los requisitos para la certificacion y
supervision de los profesionales. La adopcion de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF) ha estandarizado la preparacion de los estados

financieros, asegurando su comparabilidad y confiabilidad.

A pesar de su importancia, la profesion enfrenta varios desafios. Uno de los
principales es la necesidad de mantenerse actualizado en un entorno de cons-
tante evolucion regulatoria y tecnoldgica. La digitalizacion ha transformado los
procesos contables, exigiendo a los profesionales el dominio de sistemas infor-

maticos especializados y herramientas de analisis de datos.

Otro reto crucial es la formacién continua. Aunque las universidades ofrecen
programas de contabilidad, es indispensable que los profesionales inviertan en
capacitaciones y certificaciones internacionales para competir en un mercado

global. Esto incluye el fortalecimiento de habilidades blandas, como la comunica-
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cion efectiva y el pensamiento critico. A pesar de los desafios, existen numerosas
oportunidades, impulsadas por la globalizaciéon que ha incrementado la demanda
de servicios especializados en areas como la auditoria, la gestién de riesgos y la
consultoria financiera. La tecnologia también abre nuevas posibilidades para la

automatizacion de tareas.
La Contabilidad en Nicaragua: Panorama Actual (siglo XXI)

El ejercicio profesional de la Contaduria Publica y la Auditoria en Nicaragua
atraviesa un momento dindmico, caracterizado por la convergencia de normati-
vas internacionales, la creciente adopcién tecnoldgica y un entorno competitivo.
Como profesionales de la fe publica, nuestra labor es pilar para la transparencia

y la confianza en la informacion financiera que sustenta la toma de decisiones.

Actualmente, la contabilidad en Nicaragua consolida la adopcién de las NIIF.
Aunque la implementacion total ain presenta desafios, la tendencia hacia la
armonizacion es innegable, ya que las empresas con operaciones internaciona-
les necesitan presentar informacion globalmente comparable. Esto exige a los
profesionales un conocimiento profundo y actualizado de las NIIF, asi como la

capacidad de aplicarlas de manera consistente.

El cumplimiento de las disposiciones legales es intrinseco a la profesion. Ade-
mas de las normativas contables, debemos mantenernos actualizados sobre las
leyes mercantiles, tributarias y laborales. La complejidad del marco legal nica-
ragliense requiere una interpretacion precisa y una ética profesional inquebran-

table para asegurar el cumplimiento normativo.

La tecnologia ha transformado radicalmente la labor. Sistemas de gestion
(ERP), software contable y herramientas de analisis de datos se han vuelto in-

dispensables para aumentar la eficiencia y reducir errores. El profesional debe
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poseer habilidades digitales solidas para operar estas herramientas y compren-
der su potencial para la mejora continua. La adopcion de la inteligencia artificial

(IA) y el analisis predictivo también se vislumbra como una frontera futura.

Finalmente, la competencia en el ejercicio profesional exige constante actua-
lizacion. El mercado nicaragiiense, con un namero creciente de profesionales,
impulsa la necesidad de ofrecer servicios de valor agregado mas alla del regis-
tro. La especializacion en areas como impuestos internacionales, valoracion de
empresas o auditoria forense es clave para destacar. El desarrollo de habilidades
blandas, como la comunicacion y la ética, es crucial para construir relaciones

solidas y mantener la credibilidad.

La NIIF para las Pequefias y Medianas Entidades (PYMES), en su version 2025y
sus actualizaciones, es de vital importancia. Esta normativa representa un marco
contable fundamental para la presentacion fiel de la informacién financiera de
un sector crucial de nuestra economia. Su continua actualizaciéon asegura que
refleje con precision las realidades econdémicas cambiantes, facilitando la toma
de decisiones y el acceso a financiamiento. El dominio de esta norma es indispen-
sable para garantizar la calidad y confiabilidad de nuestro trabajo, fortaleciendo

la credibilidad profesional y la solidez del tejido empresarial del pais.
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Conclusiones

La profesion contable en Nicaragua esta en un punto de transformacion, im-
pulsada por la tecnologia, la globalizacién y los cambios regulatorios. Aunque
enfrenta retos significativos, también ofrece amplias oportunidades para aquellos

dispuestos a adaptarse e invertir en su desarrollo.

Es dfundamental que los contadores nicaragiienses vean la ética profesional
como un pilar en su desempeno. La confianza de quienes usan la informacion
financiera depende en gran medida de la integridad y objetividad con la que
se preparan los informes y se realizan las auditorias. Esto no solo fortalece la
reputacién del contador, sino que también contribuye al desarrollo econémico

del pais.

La formacion continua debe ser una prioridad. Los profesionales que se actua-
licen constantemente podran enfrentar los retos del entorno cambiante e incluso
liderar la transformacién del sector. Invertir en capacitacion sobre tecnologias

emergentes y normativas internacionales es clave para mantenerse competitivo.

El potencial de la tecnologia ofrece una gran oportunidad para la innovacion
en los servicios contables. Los contadores que adopten herramientas digitales y
aprovechen el andlisis de datos podran ofrecer soluciones mas efectivas y perso-
nalizadas a sus clientes. De igual manera, esto contribuird al desarrollo de una

cultura financiera mas robusta en el pais.

La profesion contable en Nicaragua tiene un futuro prometedor si se abordan
adecuadamente los desafios actuales. La adaptacion, la innovacién y el compro-
miso con la ética y la excelencia profesional permitiran a los contadores conso-
lidarse en el mercado nacional y proyectarse a nivel internacional, generando

un impacto positivo en el desarrollo sostenible de Nicaragua.
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CAPITULO 3

Origen, evolucion y prospectiva
de |la profesion contable,
en Paraguay

Luis Arturo Capace Bondarenco?®

Introduccion

a contabilidad es tan antigua como la necesidad humana de disponer de
Linformaci(’)n para cuantificar las ganancias de las actividades productivas.
Desde la antigiiedad, pueblos como los fenicios y los venecianos demostraron
grandes aptitudes mercantiles, desarrollando métodos primitivos de contabilidad

con los instrumentos y escrituras propios de sus épocas.

Sin embargo, el verdadero impulso a los registros mercantiles y a las téc-
nicas contables que conocemos hoy se dio en el siglo XV, con el advenimiento
del Renacimiento. En su obra Summa de arithmetica, geometria, proportioni
et proportionalita (1494), el monje italiano Luca Pacioli analiz6 el método de la
partida doble, sugiriendo el uso de cuatro libros contables: Inventario y Balances,

Comprobacion, Mayor y Diario.

3 Licenciado en Contaduria Pablica (Universidad de Carabobo, Venezuela); Especialista en Gerencia,
mencién Gestion de Negocios (UPTA Aragua, Venezuela) y Mister en Economia y Desarrollo Territo-
rial (Universidad de Jaén, Espafia). Experiencia como Contador CPA por més de 15 afios en la empresa
privada y Docente Universitario en la carrera de Licenciatura en Administracién.
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En ese tiempo, las travesias regulares entre Europa y el “Nuevo Continente”,
iniciado con el descubrimiento de Colon en 1492, impulsaron significativamente
el registro de las operaciones econdémicas. Segun Guajardo Cantu (1995), “se
establecieron rutas comerciales para explotar los atractivos productos y merca-
derias que se ofrecian en ambos extremos del Atlantico. Los navegantes iniciaban
empresas mediante las cuales buscaban nuevas tierras que contuvieran produc-
tos, especies y materiales preciosos” (p.4). Estas expediciones, financiadas por
acaudalados personajes de Espafia y Portugal, requerian una rigurosa rendicion

de cuentas, lo que increment6 la importancia de la contabilidad.

A partir de estas expediciones, se inicia en 1537 la colonizacién del actual
territorio paraguayo. Los pueblos originarios, como los guaranies y los chaco,
tuvieron reacciones de hostilidad hacia el invasor, lo cual se mantuvo por anos.
De acuerdo con Duran Estragd, “la colonizacion fue en cierta forma un accidente
histérico, producto del fracaso de un esfuerzo por conquistar el imperio Inca a
través del Rio de la Plata” (p.45). Treinta afios antes, navegantes europeos habian
explorado las costas y habian tenido noticias de una civilizacion con tesoros, de
ahi el nombre de “La Plata” para la regién bafiada por los afluentes de los rios

Parana y Paraguay, que se creia los conduciria a la sierra del actual Peru.

El objetivo de esta investigacion es analizar la evolucion de la contabilidad y
los registros comerciales en Paraguay desde ese hito histérico hasta el presen-
te, asi como proyectar el futuro de la profesion. Para ello, es necesario abordar
topicos econdmicos, politicos y de la Hacienda Publica y asi alcanzar algunas

conclusiones.

1. Antecedentes Historicos

Segun Ozuna (2021), los origenes de la profesion contable en Paraguay se

remontan a la expedicién de Pedro de Mendoza en 1537, que contaba con el con-
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table Juan de Caceres, cargo que formaba parte de la Real Hacienda. Décadas
después, en 1575, el adelantado Ortiz de Zarate nombro6 a Gerénimo Ochoa de

Eizaguirre como contador.

Para White (1984, p.15), el Paraguay, durante la época colonial, funcion6 como
una provincia interior del Virreinato del Rio de la Plata, sufriendo una doble ex-
poliacion econdmica al pagar impuestos tanto a Buenos Aires como a la Corona
espafola. La oligarquia local estaba sometida a su par argentina a través del
pago de gravamenes de exportacion sobre el tabaco, la yerba y el algodén. Como
dltimo eslabdn de la cadena imperial, el pais debia recorrer un largo trayecto
para comercializar sus productos, desde Asuncion hasta los puertos de Santa Fe

y Buenos Aires, y de ahi a los puertos europeos, especialmente Cadiz.

La contabilidad en esta era hispanica era sumamente rudimentaria, basada
en registros manuales e informales de las transacciones. Las operaciones servian
para controlar los recursos de la Corona Espafiola, y los ingresos provenian de
tributos y la gestion de tierras. Ademas, la falta de estandarizacién hacia que
los métodos utilizados por los diferentes administradores fueran heterogéneos,
dificultando la comparabilidad.

Con la independencia del 14 y 15 de mayo de 1811, se inicia una nueva etapa.
Sin embargo, con la instalaciéon de la Junta de Gobierno, muchas instituciones
mantuvieron la estructura que habia regido durante siglos. La Real Hacienda
Paraguaya se convirtio en el principal ente gubernamental del Estado, y, aunque
cambié de nombre, sus funciones como administrador publico se mantuvieron

hasta dar lugar al actual Ministerio de Hacienda.

Durante la Guerra de la Triple Alianza (1864-1870)%, el gobierno paraguayo

emitio el Decreto del 18 de noviembre de 1869, bajo el liderazgo del triunvirato de

4 También conocida como la Guerra del Paraguay, fue el conflicto bélico mas largo y sangriento de
la historia de América del Sur. Enfrenté a los tres paises signatarios de la Triple Alianza (Argen-
tina, Brasil y Uruguay) contra Paraguay, culminando con una dura derrota en términos sociales,
econdmicos y demograficos de este ultimo pais.
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Cirilo Rivarola, Carlos Loizaga y José Diaz de Bedoya. Este decreto, considerando
la conveniencia nacional, ordeno la formacién de contadores y balanceadores
publicos como un elemento clave para el comercio y otros sectores. La norma
establecio que el ejercicio de la profesion contable era libre y debia ajustarse a
las leyes, y para obtener el diploma de certificacion, se debia acudir al Tribunal

Superior de Justicia, cumpliendo con examenes y otros requisitos.

En esta etapa, se sentaron las bases para la profesién contable en Paraguay.
De acuerdo con el Colegio de Contadores del Paraguay (2016), a raiz de este de-
creto, surgieron los primeros contadores, como el brasilefio Jorge Lopez Moreira

y Leopoldo Gomez de Teran, quienes ademas se dedicaron a la docencia.

Acontecimientos Relevantes en la Ensefianza Contable

La Organizacion de los Estados Interamericanos para la Educacion (s/f) de-
talla una serie de acontecimientos importantes para la ensefianza de la conta-
bilidad:

1904: Serafina Davalos, la primera mujer paraguaya en obtener un titulo uni-
versitario, funda la Escuela Mercantil de Nifias para formar contadoras y peritas

mercantiles.

1906: Se funda la Escuela de Comercio por Jorge Lopez Moreira, un centro de
contabilidad para el aprendizaje de los socios gremiales, con sede inicial en el
Colegio Nacional de Asuncion. A partir de 1914, su plan de estudios se expandio

para incluir clases de Traductor y Perito Caligrafico.

1925: El Decreto 21354, parte de una reforma educativa, establece un progra-
ma de formacion profesional en instituciones comerciales con tres niveles: Media

(auxiliares), Profesional (teneduria de libros) y Superior (Peritos Mercantiles).
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1931: La Universidad Nacional de Asuncion crea la Escuela Libre de Ciencias

Econdmicas y Politicas, precursora de la Facultad de Ciencias Econdmicas.

1941: El Decreto 5515 realiza una nueva reforma educativa, extendiendo el

periodo de estudios a seis afios y culminando con el titulo de Contador Publico.

1963: El Decreto 27295 adapta la ensefianza comercial a la educacion media. Se
establece un periodo de tres afos para obtener el titulo de Bachiller Comercial
(equivalente a un Técnico Medio), mientras que el titulo de Contador Publico se

delimita como de nivel superior, expedido inicamente por las universidades.

Principios de Contabilidad y Contexto Internacional

En la década de los 60 e inicios de los 70, la practica contable en Paraguay
se basaba en los quince Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados,
aprobados en la VII Conferencia Interamericana de Contabilidad en 1963. Segun
Gavelan Izaguirre (2000), estos principios sirvieron como guia conceptual para

la profesion en ese periodo:

* Equidad: Representa imparcialidad y justicia; tiene la condicién de postula-
do basico. Es una guia de orientacion, en intima relaciéon con el sentido de
lo ético y justo, para la evaluacién contable de los hechos que constituyen el
objeto de la contabilidad, y se refiere a que la informacion debe prepararse
con equidad respecto a terceros y a la propia empresa, a efecto de que los
estados financieros reflejen equitativamente los intereses de las partes y
que la informacion que brindan sea lo més justa posible para los usuarios

interesados, sin favorecer o desfavorecer a nadie en particular.

* Partida Doble: Base del método contable, se le define como: “A toda partida
registrada en el Debe le corresponde otra partida registrada en el Haber” o
“No hay deudor sin acreedor, ni acreedor sin deudor”. Esta duplicidad pre-
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senta siempre una igualdad entre las sumas que figuran en el Debe y en el

Haber, lo que permite la comprobacion de la igualdad de las registraciones.

* Ente: Establece el supuesto de que el capital de la empresa se independiza
del patrimonio personal del propietario, considerado como un tercero. El
ente tiene vida propiay es sujeto de derechos y obligaciones, distinto de las

personas que lo formaron.

* Bienes Econdmicos: Se registra en libros todo acto o bien susceptible de
valor de intercambio, independientemente de la forma cémo se ha obteni-

do, y por el cual alguien esta dispuesto a pagar un precio.

* Moneda comun: Los estados financieros reflejan el patrimonio mediante
un recurso que se emplea para reducir todos sus componentes heterogé-
neos a una expresion, que permita agruparlos y compararlos facilmente.
Por tanto, se elige una moneda y se valorizan los elementos patrimoniales

aplicando un precio a cada unidad.

e Empresa en marcha: Se basa en la presunciéon de que la empresa conti-
nuara sus operaciones por un tiempo indefinido y no sera liquidado en un
futuro previsible, salvo que existan situaciones significativas, continuas
pérdidas, insolvencia, etc.

* Valuacion al costo: Cuando los activos se registran al precio pagado para
adquirirlo, se estd haciendo prevalecer el costo como concepto basico de
valuacion, cuyo concepto se relaciona con el principio de «empresa en mar-

cha» o «continuidad de la empresa» en que el costo es el efecto de la causa.

e Periodo: Consiste en dividir la marcha de la empresa en periodos uniformes
de tiempo a efectos de medir los resultados de la gestion y establecer la
situacion financiera del ente para asi cumplir con las disposiciones legales
y fiscales establecidas, particularmente para determinar el Impuesto a la
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Renta y la distribucion del resultado.

* Devengado: Este principio sostiene que se registran los ingresos o gastos
en el periodo contable al que se refiere, a pesar de que el documento sus-
tentatorio tuviera fecha del siguiente ejercicio o que el desembolso pueda

ser hecho todo o en parte posteriormente.

* Objetividad: Trata de evaluar contablemente los hechos y actividades eco-
nomicas y financieras en que participa la empresa, tal como éstos se pre-

sentan, libre de prejuicios.

* Realizacion: Los resultados econdmicos se registran cuando sean ejecuta-
dos, o sea cuando la operacion que los origina queda perfeccionada desde
el punto de vista de la legislacion o de las practicas comerciales aplicables
y se hayan ponderado fundamentalmente todos los riesgos inherentes a tal

accion.

e Prudencia: Significa que cuando se deba elegir entre dos valores para un
elemento del activo, normalmente, se debe optar por el mas bajo, o bien
que una operacion se contabilice de tal modo que la participacion del pro-

pietario sea menor.

* Uniformidad: Todo principio o norma aplicable debe ser aplicado idéntica-

mente de un ejercicio econdémico a otro.

* Significacion o importancia relativa: Implica actuar con practicidad; esta-
blecer el mejor criterio para fijar una linea que delimite lo significativo y lo

que no lo es.

* Exposicion: Los estados financieros deben contener toda la informacion y
discriminacion bésica y adicional que sea indispensable para una adecuada

interpretacién de los resultados econdémicos del ente a que se refieren.
Origen, Evolucién y Prospectiva de la Profesién Contable en los Paises del Continente Americano - Tomo IV

mn7



En 1992, tres aflos después del retorno a la democracia se implementa el Im-
puesto al Valor Agregado (IVA) en el Paraguay. De acuerdo con Sosa Centurion
et. al. (1992) “se opera el gran cambio tributario con la incorporacion de la Ley
125/91 que por primera vez introduce el Impuesto al Valor Agregado, que entra
en vigor el 1° de julio de 1992, produciendo numerosos cambios” (p. 207). Esta ley
senalaba inicialmente que el crédito fiscal del IVA de los dltimos cuatro ejercicios
economicos podia ser devuelto, pero luego seria derogado implicitamente por
la vigente Ley 6380/19 en su articulo 88 que reza lo siguiente: “cuando el IVA
Crédito sea superior al IVA Débito, dicho excedente sera utilizado como tal en

las liquidaciones, pero sin que ello genere derecho a devolucion”. (p.44)

Segun Gross (2022), la Ley 215/1993 establece diversas consideraciones so-
bre el Impuesto al Valor Agregado (IVA). Esta normativa exonera del tributo las
enajenaciones de entidades educativas, siempre que estén reconocidas por el

Ministerio de Educacion y Culto o por el Congreso Nacional.

Ademas, permite importaciones exentas para estas instituciones, asi como
(con ciertas excepciones) para una amplia gama de organizaciones, que inclu-
yen: Partidos politicos; entidades de asistencia social, caridad, beneficencia;
organizaciones de educacion e instruccion cientifica, literaria, artistica, gremial;
entidades de cultura fisica y deportiva; asociaciones, federaciones, fundaciones
y corporaciones con personeria juridica y, entidades religiosas (para actos deri-

vados exclusivamente del ejercicio del culto y servicio religioso).

Estas disposiciones reflejan la intencion de la legislacion de favorecer a sec-

tores de interés publico y social en el pais.

2. Actualidad normativa de la profesion

La Ley 1034/83 del Comerciante, promulgada el 6 de diciembre de 1983, tiene

como objetivo regular la actividad profesional del comerciante, la competencia co-
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mercial, la transferencia de establecimientos mercantiles y la caracterizacién de los

actos de comercio.

Entre las obligaciones que la ley impone al comerciante, el articulo 11 destaca
la necesidad de llevar una contabilidad ordenada y regular, de forma cronoldgica,
utilizando los libros necesarios para este fin. También se exige la conservacion de
dichos libros, asi como la correspondencia y los documentos relacionados con el
negocio, por un plazo de cinco anos. Este plazo, establecido también en el articulo
85, se aplica a los comprobantes para permitir su verificacion desde la fecha de su

emision.
Obligaciones en Libros y Documentacién Comercial

El Titulo Ill, que trata sobre los libros y la documentacion comercial, establece en
sus Disposiciones Generales que todo comerciante con ingresos superiores a los
mil jornales minimos esta obligado a llevar una contabilidad ordenada y regular. Esta

contabilidad debe permitir conocer su patrimonio y resultados financieros.

Si bien la cantidad de libros contables queda a criterio del comerciante, la ley

exige la tenencia obligatoria de los siguientes:

1. Libro Diario: Se asentardn de forma detallada las operaciones del comer-
ciante de acuerdo con un orden cronoldgico y mediante asientos globales
que no comprendan periodos superiores a un mes. En caso de existir libro
de caja no se obliga a registrar las transacciones de emision o recepcion del

efectivo, ya que este documento se considera parte del Diario.

2. Libro de Inventarios: Se debe detallar el inventario cuando no conste en
otros registros; asimismo, debe incluirse la situacion del patrimonio y la va-
loracion del activo y pasivo al inicio de operaciones y al fin de cada ejercicio

econdmico.
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Los articulos 78 y 79 de la Ley del Comerciante establecen que todos los libros
contables deben ser rubricados y sellados por el Registro Publico de Comercio,
después de haber sido previamente numerados. La informacion en estos libros
debe expresarse en el idioma oficial, sin tachaduras, interlineados ni espacios

en blanco.

Con base en esta informacion, se debe elaborar un balance general dentro
de los primeros tres meses de cada ejercicio fiscal, el cual tiene una duracion

de 12 meses.

Un contador matriculado es responsable, junto con el comerciante, de la
veracidad de la informacion de los asientos y la documentacion que los respalda.
Sin embargo, segun el articulo 77, el profesional no sera coparticipe de aquellos

elementos en los que no haya participado o intervenido.

El 6 de diciembre de 1972, la CAmara de Senadores del Congreso Nacional san-
ciond la Ley 371/72, la cual reglamenta el ejercicio profesional de los graduados
en Ciencias Contables y Administrativas, en Ciencias Contables, en Contabilidad

y en Administracion Publica o Empresa.

Entre las funciones asignadas a los profesionales contables en los sectores

publico y privado, se mencionan las siguientes:
1. Contabilidad General.
2. Organizacién y planeamiento contable.
3. Estudio de factibilidad.

4. Analisis y Certificacion de estados contables.
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5. Revisién contable y certificacion de arqueo de valores.
6. Asesoria en materia contable e impositiva.

7. Interpretacion de balances, manifestacion de bienes y cuadros de rendi-

mientos de empresa.
8. Avaluacion de bienes econdémicos en general.
9. Auditoria contable.

10. Intervencion en los estados de cuentas, en las liquidaciones y disoluciones
de sociedades civiles y comerciales, asi como en la rendicion de cuentas

por administracion de bienes.

Por ultimo, en la Ley 1135/30 dado en el Congreso Legislativo el 9 de mayo
de 1930, se manifiesta que en aquellos cargos de la Administracion Publica que
sea indispensable el conocimiento técnico de contabilidad, seran ejercidos por
Peritos mercantiles o Contadores Publicos diplomados. Expresa el articulo 2 de
esta Ley, que estos profesionales intervendran en los asuntos que se mencionan

a continuacion, cuando revistan caracter judicial:

1. Informes, balances, inventarios, compulsas de los libros, cuentas y docu-

mentos comerciales
2. Particion de herencias no habiendo conformidad entre las partes.
3. Liquidacién de sociedades.

4. Concurso civil de acreedores, procedimiento de convocatorias y quiebras.
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3. Organismos Emisores de normas, de inspeccion y vigi-
lancia.

Banco Central del Paraguay (BCP): Esta institucion es el ente emisor de la
moneda oficial del pais, el guarani® o. Del mismo modo, tiene como misién la
estabilizacion de su valor e incentivar la eficacia del sistema financiero nacional.
Su fundacién data del 1° de junio de 1952 y cuarenta afios después en 1992, la
Constitucion de la Republica y su carta orgéanica, la Ley 489/95 le designa como

Banco Central del Estado.

Enla Ley 861/96 General de Bancos, Financieras y otras entidades de Crédi-
to®, menciona que las entidades del Sistema Financiero reflejaran en sus estados
contables la situacion fidedigna de su patrimonio, su situacién financiera y de
riesgos y los resultados de su actividad. Los Estados Financieros mencionados,
a publicarse hasta 120 dias después del cierre del ejercicio, deben estar firma-
dos ademas del presidente y Gerente por un contador matriculado con titulo
habilitante (Art.105). Ademas, deben contar con un informe de razonabilidad
emitido por una firma de auditores independientes, el cual debe ser presentado

a la Superintendencia de Bancos.

Por su parte, la Ley 827/96 de Seguros (1996), en su articulo 32 indica:

Balance anual de las empresas. Las empresas de sequros sometidas a esta ley
presentaran anualmente a la Autoridad de Control, con una anticipacion
no menor de treinta dias a la celebracion de la asamblea, en los formularios
que aquélla prescriba, la memoria, balance general, cuenta de pérdidas y
ganancias, e informe del sindico, acompanados de dictamen de un auditor
externo, sin relacion de dependencia y debidamente inscripto en el registro
que llevara la Autoridad de Control. (p.329).

5 Moneda de curso legal de la Republica de Paraguay. Por medio del Decreto Ley 655 del 5 de
octubre de 1943, sustituy6 al peso paraguayo con una relacion de 1:100.
6 Sancionada por la Honorable Camara de Senadores el 9 de mayo de 1996.
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Por ultimo, la Resolucion 01/07 del BCP7 establece que los Estados Contables
de los Bancos y Entidades Financieras deberan ser elaboradas bajo la responsabi-
lidad de un profesional matriculado con titulo académico habilitante y auditados

por Auditores o Firmas de Auditoria Externa Independientes.

Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET): Forma parte del Ministerio de
Hacienda como un viceministerio. El SET tiene la funcién de implementar las
normas y sistemas para la administracion de los impuestos fiscales, en lo con-
cerniente a su liquidacion, fiscalizacion, determinacion, recaudacion, cobranza,

aplicacion de sanciones y las demas que sefalen las leyes.

En los inicios de la década de los noventa, comenzo a gestarse en Paraguay
un nuevo esquema tributario que, materializada con la Ley 125/918, se dividide

de la siguiente forma:

1. Libro 1, Impuesto a los Ingresos. Se crea el Impuesto a la Renta, como
tributo que grava las rentas de fuente paraguaya proveniente de las ac-
tividades comerciales, industriales, de servicios y agropecuarias. Del
mismo modo, el Tributo Unico, que se determina en base a los ingresos
provenientes de la realizacion de actividades comerciales industriales o

de servicios que no sean de caracter personal®.

2. Libro 2, Impuesto al Capital. Este tributo anual se destina al sector in-
mobiliario; estd integrado por las rentas de las actividades agropecuarias

(IMAGRO) y aquellos recaudados por las Municipalidades.

3. Libro 3, Impuesto al Consumo. Conformado principalmente por el Im-

puesto al Valor Agregado (IVA), que grava la enajenacion de bienes, la

7 Acta 60 del 28 de septiembre de 2007.
8 Aprobada el 9 de enero de 1992.
9 Articulos generadores del tributo, 1y 42 respectivamente.
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prestacion de servicios excluidos los de caracter personal bajo relacion de
dependencia y la importacion de bienes. También se incluye al Impuesto
selectivo al Consumo, donde se encuentran importaciones especificas

como cigarrillos y bebidas alcoholicas (Art. 106)

4. Libro 4, Otros Impuestos. En este apartado se incluy6 al Impuesto a los

Actos y Documentos (para obligaciones y contratos).

5. Libro 5, Imposiciones de Aplicacién General. Como su nombre lo sefiala,
se conceptualizan un conjunto de generalidades para todos los tributos,
como por ejemplo las extinciones, infracciones, defraudacion, contra-
venciones, responsabilidades, facultades y deberes de la administracién

y administrados.

La Auditoria Externa en Paraguay: Regulacion y Normativa

En 2004, Paraguay experimenté una reestructuraciéon administrativa y fis-
cal con la Ley 2421/04. En su articulo 33, se establece que cualquier contribu-
yente con una facturacion igual o superior a seis mil millones de guaranies (o
6.000.000.000) esté obligado a contratar una auditoria externa. Esta auditoria
debe estar regulada por la Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET), y su
informe debe incluir un dictamen impositivo. La administracion tributaria, por su
parte, cre6 un Registro de Auditores Externos para habilitar a los profesionales
que pueden realizar esta tarea. Ademas, la SET es responsable de establecer las
normas técnico-contables que deben regir estos informes, asi como los criterios

y requisitos que deben contener.

Responsabilidad y Normativa Especifica

Los profesionales que realizan estas auditorias son directamente respon-

sables de los resultados de su trabajo, asi como de las consecuencias derivadas
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de un mal desempeno o del incumplimiento de sus obligaciones. El propdsito
principal de la auditoria impositiva es informar sobre la razonabilidad de las
liquidaciones de impuestos de los contribuyentes. Inicialmente, este articulo fue
reglamentado por la Resolucion General N° 20/08. Sin embargo, en 2014, esta
resolucién fue derogada por la nueva Resolucion General 29/14, la cual detalla
las especificaciones para la habilitacion y el control de los auditores externos

impositivos. Entre estas especificaciones, se destacan:

1. Segun su condicién de persona fisica o sociedades simples, los auditores
externos deberan solicitar el registro en el portal web del SET anexando
una serie de recaudos para cada caso en particular. Con base en la docu-
mentacion y la experiencia del postulante la administracién, en un plazo
maximo de 90 dias, calificara al mismo y designara sus servicios basados

en el grado de facturacion de los contribuyentes.

2. Enelarticulo 10° se decreta la responsabilidad de los auditores
externos impositivos, consistente en expresar su opinion so-
bre la razonabilidad de las cifras e informaciones contenidas
en los Estados Financieros y las respectivas liquidaciones de
impuestos, considerando la legislacion nacional y las Normas
Internacionales de Auditoria (NIAS).

3. Los profesionales deben utilizar y mantener como minimo en sus funcio-
nes los siguientes papes de trabajo: Memorandum de planeacion y estra-
tegia general de la auditoria; programas de auditoria; conocimiento del
negocio y evaluacién de los riesgos; definicién del criterio de materiali-
dad a ser aplicado; cuestionarios y hojas de puntos a investigar; hojas de
trabajo relativas a los saldos de cuentas de control y auxiliares; asientos
de ajustes y reclasificaciones; extractos de actas y papeles narrativos;
escritura de constitucion y reformas; version final del dictamen; cartas

de gerencias; comunicaciones con el contribuyente; entre otras.
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4. Los auditores externos impositivos deben mantener en su establecimiento
la documentacion del auditado hasta el tiempo que prescriban los tri-
butos; asimismo, debera presentar anualmente en el mes de mayo los
datos de contribuyentes auditados; ingresos percibidos de los clientes;
honorarios pagagos por los clientes al auditor; y, datos del socio o gerente

responsable de los servicios prestados.

Esta normativa garantiza la trazabilidad y el control de las auditorias fiscales,
reforzando la transparencia en el ejercicio profesional. En el articulo 21 se esta-

blecen las siguientes sanciones y contravenciones a los auditores externos como

consecuencia de infracciones cometidas:

Cuadro 1: Sanciones y contravenciones por mal desempefio.

N2 Descripcion Primera sancion Reincidencia
No conservar los papeles de trabajo ni co- | Suspension en el Re- | Suspension en el Re-
1 | municar a la Administracion su pérdida en | gistro por un ejercicio | gistro por dos ejer-
el plazo establecido. fiscal. cicios fiscales.
Omitir en el informe la existencia de irre- | Suspensiéon en el Re- | Suspension en el Re-
2 | gularidades significativas que afecten a la | gistro por un ejercicio | gistro por tres ejer-
liquidacion de impuestos. fiscal. cicios fiscales.
No contar con evidencias de haber verifi-
cado las cuentas del Activo, Pasivo, Patri-
monio Neto o de Resultados que superen | Suspensiéon en el Re- | Suspension en el Re-
3 | la materialidad definida o que tengan una | gistro por un ejercicio | gistro por dos ejer-
incidencia del 10 % sobre los ingresos bru- | fiscal. cicios fiscales.
tos del ejercicio auditado, lo que resulte
menor.
. . . . | Suspensién en el Re- | Suspension en el Re-
Incumplir los requisitos de independencia | . L . .
4 - g - gistro por un ejercicio | gistro por dos ejer-
exigidos en el articulo 15 de la Resolucién. .
fiscal. cicios fiscales.
Emitir un dictamen profesional sin salve-
dades o en limpio, a pesar de la existencia | Suspensién en el Re- | Suspension en el Re-
5 | de limitaciones o desacuerdos con el con- | gistro por un ejercicio | gistro por dos ejer-
tribuyente que obligarian a emitir una opi- | fiscal. cicios fiscales.
nién con salvedades.
Emitir un dictamen profesional sin salve- - -
o . .| Suspension en el Re- | Suspension en el Re-
dades o en limpio, a pesar de la existencia | ". .o . :
6 TR gistro por dos ejerci- | gistro por tres ejer-
de relevantes y notorias limitaciones que | ©. S
L - . cios fiscales. cicios fiscales.
obligarian a una abstencion de opiniéon
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CAPITULO 3

N2

Descripcion

Primera sancion

Reincidencia

Emitir un dictamen profesional sin salve-
dades o en limpio, a pesar de la existencia
de relevantes y notorias inconsistencias
o desacuerdos con el contribuyente, que
obligarian a emitir un dictamen adverso.

Suspension en el Re-
gistro por dos ejerci-
cios fiscales.

Suspensién en el
Registro por cuatro
ejercicios fiscales.

Auditar por més de tres afos consecutivos
a un mismo contribuyente.

Suspension en el Re-
gistro por un ejercicio
fiscal.

Suspension en el Re-
gistro por dos ejer-
cicios fiscales.

Emitir aseveraciones o proporcionar in-
formaciones falsas en el Informe sobre
recomendaciones de aspectos tributarios,
o cuando estas son contradictorias con el
Dictamen.

Suspension en el Re-
gistro por tres ejerci-
cios fiscales.

Inhabilitacion  defi-
nitiva.

Elaborado por: Capace, L. (2024). Fuente: Resoluciéon General 29/14 (2014).

Cuadro 2: Sanciones y contravenciones por incumplimiento de obligaciones.

Art. 15 de la Resolucion.

N2 Descripcion Primera sancion Reincidencia
Fg}sear o mamp}llar datos para la inscrip- Sgspensmn en e! Rg— Inhabilitacién defi-
1 | cidén o renovacion en el Registro de Audi- | gistro por dos ejerci- nitiva
tores. cios fiscales. ’
No mantener la confidencialidad de los da-
tos e informaciones de los contribuyentes - -
. : A Suspensiéon en el Re- | Suspensiéon en el
que hayan sido conocidos en ocasion del | *. I .
2 . o N gistro por dos ejerci- | Registro por cuatro
trabajo de auditoria, o la utilizacién en be- | ©. Lo,
: . . . - cios fiscales. ejercicios fiscales.
neficio propio o ajeno de la informacién o
datos obtenidos.
No proporcionar a la Administracién Tri- L
. L Suspensiéon en el Re- e s
butaria, cuando esta lo solicite, los papeles | *. . . | Inhabilitaciéon defi-
3 - . . gistro por dos ejerci- | ...
de trabajo y demas documentaciones que | ©. nitiva.
L cios fiscales.
sustenten el Informe de Auditoria.
No formular las aclaraciones, ampliaciones, ., .,
. . . Suspensiéon en el Re- | Suspensiéon en el
no concurrir o no proporcionar informa- | " o ]
4 . - . .| gistro por un ejercicio | Registro por dos
ciones adicionales requeridas por la Admi- o
. - . . fiscal. ejercicios fiscales.
nistracién Tributaria.
Multa por contraven-
No comunicar en el plazo de treinta (30) | cion de o 1.221.000
5 | diaslas informaciones requeridas en el Art. | o la actualizaciéon de -
14 de la Resolucion. la multa maxima por
contravencion.
Multa por contraven-
No presentar dentro del plazo establecido, | cion de o 1.221.000
6 |la informacién periédica requerida en el | o la actualizaciéon de -

la multa méaxima por
contravencion.

Elaborado por: Capace, L. (2024). Fuente: Resoluciéon General 29/14 (2014).

127

Origen, Evolucién y Prospectiva de la Profesién Contable en los Paises del Continente Americano - Tomo IV



Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP): Es la autoridad que aplica
la legislacién cooperativa y autoridad de control de los entes cooperativos en la
Republica del Paraguay, para ello se rige por las disposiciones de ley, los regla-
mentos y demds normas relativas al cooperativismo®®. Las actividades econdmi-
cas y sociales que desarrolla el movimiento cooperativo en el pais son amplias y
cubren casi todos los &mbitos (produccién, consumo, trabajo, ahorro y créditos,

educacion, comercializacién, entre otros).

En la actualidad, se encuentra vigente la Resolucion 515/05 que reforma par-
cialmente el Capitulo 9° de la Resolucion 499/04 del INCOOP Seleccion y rota-
cion de Auditores Independientes de las Entidades Cooperativas™; en el punto 9.1
respecto a la exigencia de la contratacion de los servicios de auditoria, se hace
mencidn que estas organizaciones estaran obligadas a contratar una auditoria
independiente para el examen de su situacion patrimonial y financiera, de acuer-

do con estas disposiciones:

1. Para las cooperativas tipificadas como A: Auditores Independientes, de-

bidamente registrados y habilitados por el INCOOP bajo la categoria 1.

2. Para las cooperativas tipificadas como B: Auditores Independientes, de-

bidamente registrados y habilitados por el INCOOP bajo la categoria 2.

3. Para las cooperativas tipificadas como C: Profesional universitario en las
carreras de economia, administracion, contabilidad o equivalentes, con
titulo de universidad nacional debidamente reconocida e inscritos de
conformidad con las leyes de la Republica o de universidad extranjera

debidamente convalidado.

10 De acuerdo con la Resolucién 27870/2023 “Por la que se aprueba la tipificacion y sectorizacion
de las cooperativas”, del 12 de septiembre de 2023, la ndmina total de cooperativas existentes
en el Paraguay es de 638 asociaciones.

11 En cuanto a las categorias de las cooperativas, el criterio presentado por la Resoluciéon 499/04
es la siguiente: Cooperativas de Ahorro y Crédito y Produccién (Tipo A > & 50.000.000; Tipo
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Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD): Es la
entidad gubernamental encargada de regular las obligaciones, las actuaciones y
los procedimientos para prevenir e impedir la utilizacion del sistema financiero
y de otros sectores de la actividad econémica para la realizacién de los actos

destinados al lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.

La SEPRELAD se rige por la Ley 1015/97 Que previene y reprime los actos
ilicitos destinados a la legitimacion de dinero o bienes y su modificatoria, la
Ley 3783/09, en virtud de la cual se constituye como Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) de la Republica del Paraguay, goza de autonomia funcional y

administrativa dentro de los limites de la ley y de los reglamentos.

La Resolucion 253 /11 (03 de agosto de 2011) dictamina la creaciéon de un Re-
gistro de Auditores Externos especializados en prevencion de lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo para que examinen periédicamente la integridad
y eficacia de las politicas y procedimientos de prevencion de estos ilicitos en los
sujetos obligados, basado en las reglamentaciones emitidas por la SEPRELAD. El
capitulo III sefiala los requisitos para la inscripcién en este registro. En el caso
de las personas fisicas deben acreditar, previa autenticacion ante notario, estos

requisitos:

1. Titulo universitario en las carreras de Derecho, Economia, Contabilidad,
Administracién de Empresas o afines, expedidas por universidades nacio-
nales o internacionales, ptblicas o privadas debidamente reconocidas. En
caso de titulos académicos obtenidos en el extranjero, estos deberan ser
convalidados y plenamente reconocidos en el pais conforme a las normas

legales vigentes.

2. Certificado que demuestre formacion especializada en prevencién de

B de & 5.000.000 a & 50.000.000; Tipo C < & 5.000.000); Demas cooperativas (Tipo A > G
10.000.000; Tipo B de & 2.500.000 a & 10.000.000; Tipo C < & 2.500.000).
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lavado de dinero y financiamiento de terrorismo.

3. Habilitacion correspondiente al ejercicio de la profesion.

4. Experiencia minima de dos afios en cuestiones relacionadas a auditoria

de gestién o prevencion de lavado de dinero y financiacién al terrorismo.

5. Noincurrir en las incompatibilidades de esta resolucion (Art. 5), referente
a funcionarios de la SEPRELAD, vinculados en relacion de dependencia,

afectados por quiebras, declarados como incapaces, entre otras.

Ministerio de Industria y Comercio (MIC): Adscrito al Poder Ejecutivo de la
Nacion desde el ano 1963, es la entidad gubernamental encargada de promover
y regular el desarrollo de la industria y el comercio en Paraguay. Su principal
objetivo es impulsar el crecimiento econémico del pais a través de politicas y
programas que fomentan la competitividad de las empresas, la inversion en sec-
tores clave de la economia y la promocién del comercio tanto a nivel nacional

como internacional.

Esta cartera del gobierno emiti6 el 5 de julio de 2011 el Decreto 6866/11 para
la creacion del Registro de Prestadores de Servicios dependientes del Ministe-
rio, que para todos los efectos se conoce como el acto de distribucion, venta y
provision de servicios realizado por el proveedor, quien es toda persona fisica
o juridica que realice una o mas de estas prestaciones de servicios dentro del
territorio de la Republica. Posteriormente, la Resolucion 957/13 reglament¢ la
accion de registro e inscripcién, que en el caso de personas fisicas incluye la
presentacion de la copia de matricula o titulo universitario o técnico en los casos

que corresponda, entre otros recaudos (Art. 5).
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4. Estructura u organizacion gremial.

El Colegio de Contadores del Paraguay fue fundado el 9 de junio de 1916, con
su sede principal en Asuncion.

Este colegio obtuvo su personeria juridica el 21 de enero de 1918, mediante la
Resolucion del Poder Ejecutivo 7418, bajo la denominacion de “Colegio de Conta-
dores”. Su nombre actual fue adoptado el 6 de agosto de 1946, gracias al Decreto
del Poder Ejecutivo 14.867. Desde entonces, sus estatutos sociales han sido mo-
dificados en varias ocasiones por decretos del Poder Ejecutivo, incluyendo los

nimeros 24.806 (1957), 26.636 (1976) y 2535 (2014).

En el articulo 5 de los Estatutos originales del afio 1996 se determinan sus

fines:

1. Propender a que el ejercicio de la profesion se ajuste al codigo de Etica pro-

fesional y principios y normas técnico-contables generalmente aceptados.

2. Defender el prestigio profesional y velar porque sus miembros gocen de

garantia y consideracion en el ejercicio de sus funciones.

3. Recabar de los poderes publicos y entidades particulares el reconoci-
miento de los derechos y prerrogativas que correspondan a sus asociados
y, representar a la profesion de la contaduria en todas las instancias que

sea pertinente hacerlo.

4. Promover ante los poderes publicos la sancién de un estatuto profesional
para el Contador y cuidar para que el mismo se mantenga a nivel con el

proceso socioecondmico del pais.

5. Promover congresos y conferencias que difundan los conocimientos con-
tables, administrativos, econdémicos y financieros asi como adherirse a los

que se celebren dentro y fuera del pais.
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6. Coordinar su accion con las autoridades educacionales y centros univer-
sitarios para fomentar el estudio de la contabilidad y afines, fomentando

el proceso de ensenanza.

7. Propender por que se desempeiie la funcion socioeconémica que le com-
pete y contribuya a la promocién del desarrollo del pais, cooperando en
la creacion de un Instituto de Investigacion Cientifica que lo habilite para

tal caso.

8. Sostener una biblioteca para el servicio de sus asociados y buscar la for-

macién continuada del Contador.
9. Robustecer los vinculos de amistad y camaraderia entre sus asociados.

10. Fundar, cuando las circunstancias lo aconsejen, un club social para los

Contadores.
11. Crear o adherirse a servicios de caracter cooperativo y mutual.

Segun la informacién publicada por el Colegio de Contadores de Paraguay en
su portal web a octubre de 2024, el registro de contadores ptblicos matriculados
asciende a 2041 profesionales, mientras que los auditores matriculados suman

985. El total de firmas profesionales matriculadas comprende 125 organizaciones.

5. Prospectiva de la profesion.

La prospeccién de la profesion contable en Paraguay, asi como en el res-
to del mundo viene dada por el conocimiento integral que el contador ptblico
tenga sobre las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF). Estas
disposiciones, de acuerdo con Guajardo Canta y Andrade de Guajardo (2012)

son mejoradas y armonizadas continuamente por el International Accounting
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Stardards Board (IASB), institucion que tiene como objetivo “desarrollar normas
de informacion financiera de calidad, comprensibles y de cumplimiento forzoso,
para ayudar a los participantes en los mercados globales de capital y otros usua-

rios de la informacién financiera en la toma de decisiones” (p. 35).

Su antecedente directo ha sido la International Accounting Standard Comité
(IASC), fundada en 1973 con el acuerdo establecido entre institutos profesionales
de Alemania, Australia, Canadé, Francia, Holanda, Irlanda, Japon, México, Reino
Unido y Estados Unidos. En su momento se destinaba a promover la convergen-
cia de los principios contables que usan las empresas y otras organizaciones
internacionales en su informacién financiera; de igual modo se encargaria de
la elaboracion de las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC), las cuales
comenzarian a conocerse en el gremio contable paraguayo durante esta década.
Anos mas tarde, en abril de 2001 se constituye la IASB, organismo que adopta
las NIC e inicia la construccién de las actuales NIIF, continuando su desarrollo.

Romero Lopez (2010) define a las NIIF, como sustitutas de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados de la siguiente forma: “son los con-
ceptos basicos que integran el marco conceptual, las normas particulares
y sus interpretaciones, que senalan como debe llevarse a cabo el reconoci-
miento contable de las transacciones, transformaciones internas, eventos

economicos y de cualquier tipo, identificables y cuantificables, que afectan
a las entidades para la emision y comunicacion de informacion financiera”

(p-98).

Segin Juarez (2012), las caracteristicas basicas que contienen las NIIF, se
hallan especificamente en la seccion A-4 que definen atributos o caracteris-
ticas cualitativas de los estados financieros, designados ast:

1. Utilidad: La informacion financiera debe ser util para la toma de decisio-

nes por parte del usuario externo

2. Confiabilidad: Debe existir una fuente o soporte veraz que la haga con-
fiable.
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3. Relevancia: La informacion financiera debe aportar datos que permita
cambiar decisiones tomadas o a las que se hubiesen tomado en ausencia

de estas.

4. Comprensibilidad: Debe ser entendible para los usuarios, dado cierto

nivel de preparacién que deben tener.

5. Comparabilidad: La informacién debe mantener los mismos estandares
en el tiempo de su preparacion y que pueda ser comparable con periodos

anteriores de la misma empresa o con otras en ese u otros periodos.

En el afio 2008 el Consejo de Contadores Publicos del Paraguay emitio, pre-
via divulgacién y en consideracion hacia el gremio, las Normas de Informacién
Financiera (NIF), conjunto de reglas contables técnicas que puedan servir como
un primer paso transitorio hacia la aplicacion general de las NIIF, permitiendo
posteriormente una convergencia ordenada con estas. Las NIF son de obligatorio
cumplimiento para la presentacion de los Estados Financieros y consta de 23

normas las cuales se citan a continuacion:

Cuadro 3: Normas de Informacién Financiera (NIF)

NIF 1: Cuestiones contables basicas NIF 13: Combinacién de negocios

NIF 2: Presentacién de estados financieros NIF 14: Costos de financiamiento

NIF 3: Revelaciones en los estados financieros de

S . - NIF 15: Activos intangibles
bancos y otras instituciones financieras similares

NIF 4: Estado de Flujo de Efectivo NIF 16: Agricultura, ganaderia y forestacion

NIF 5: Contingencias y sucesos que ocurren des-

pués de la fecha del Balance NIF 17: Operaciones discontinuadas

NIF 6: Utilidad o pérdida neta por el periodo,
errores fundamentales y cambios en politicas | NIF 18: Deterioro del valor de los activos
contables

NIF 7: Revelaciones en partes relacionadas NIF 19: Utilidades por accién

NIF 8: Contabilizacion de inversiones en asocia-

NIF 20: Impuesto diferido
das

NIF 9: Inversiones en subsidiarias NIF 21: Reconocimiento de ingresos
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NIF 10: Contabilizacion de inversiones distintas a
una inversion en una asociada o subsidiaria

NIF 22: Estados Financieros Intermedios

NIF 23: Efectos de las variaciones en los tipos

NIF 11: Propiedades, planta y equipos de cambio

NIF 12: Inventarios

Elaborado por: Capace, L. (2024)

Sin embargo, existen grandes retos hacia el futuro: de acuerdo con el estu-
dio realizado por Gonzalez (2022) mediante encuesta directa a 453 contadores
publicos agremiados, solo el 47% manifesto contar con conocimientos elevados
sobre las Normas Internacionales de Informacion Financiera; mientras que un
89% indicaba que los mecanismos de implementacion se conocen parcialmente
y un 58% que su factibilidad es intermedia. Del mismo modo, el 83% considero la
falta de articulacion entre el SET, organismos de control y gremios. Finalmente,
en cuanto a los obstaculos para su ejecucion, se responsabiliz6, en un 34%, a la

falta de preparacion del profesional y en un 45% al marco legal tributario vigente.

En este orden de ideas, la investigacion llevada a cabo por Frutos y Cuenca
(2022) obtuvo resultados similares. La poblacion estuvo conformada por 30 con-
tadores publicos de MIPYMES del sector comercial de la ciudad paraguaya de
Pilar. El nivel de aplicacion de las NIIF en estas unidades comerciales se situd en
el 56,67% en escala media y en un 30% en una ratio baja. El estudio genero en sus
autoras los cuestionamientos sobre el nivel de preparacion de los profesionales
frente a esta realidad, asi como la actitud y la importancia que los profesionales

contables le asignan a este proceso de implementacion.

En el marco legal vigente del Paraguay, las NIIF se encuentran determinadas
en la Ley 6380 “de modernizacion y simplificacion del Sistema Tributario Nacio-
nal”, la cual indica en su articulo 9 sobre la valoracién de inventarios que, como
la Administracion Tributaria, podra establecer otro método distinto al valor del
costo de adquisicion o produccion, siempre y cuando se encuentre prescrito en
las NIIF.
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En cuanto al sector publico, el Banco Central del Paraguay ha sido la institu-
cion pionera, publicando en el ano 2022 sus primeros Estados Financieros bajo
las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), para los periodos
2020 (ano de transicién) y 2021 (afio de adopcién), enmarcado en la linea de accion
trazada por el Ministerio de Hacienda desde 2016 para adoptar estos postulados
en toda la linea estatal del pais. Del mismo modo, aquellas sociedades emisoras de
titulos valores y registradas en la Superintendencia de Valores, estan obligadas a
presentar su informacion econdémica bajo NIIF de acuerdo con marco referencial
decretado desde el afio 2021.

Ademas, es necesario destacar el proceso de implementacién de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP). Estas normas son
desarrolladas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (IPSASB) y estan disefiadas especificamente para los organismos

estatales.

La aplicacion de las NICSP se basa en las NIIF (Normas Internacionales de
Informacion Financiera), siempre que los requisitos de estas dltimas sean per-

tinentes y aplicables al sector publico.

La administracion central y descentralizada en Paraguay esta compuesta por
102 instituciones que estan incluidas en el Presupuesto General de la Nacién,
exceptuando 4 Sociedades Anonimas y los 255 municipios'?; de manera anual
son consolidados mediante un Informe que la Direccién General de Contabilidad
Publica (DGCP) debe presentar como fecha limite en el mes de abril de cada afo
a la Contraloria General de la Republica, quien a su vez tiene cuatro meses para

evaluar dicha informacion y ser remitida al Poder Legislativo para su aprobacion.

12 Las cuatro Sociedades Anénimas mencionadas son: Compafifa Paraguaya de Comunicaciones S.A (CO-
PACO), Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A (ESSAP), Cafias Paraguayas S.A (CAPASA) y
Ferrocarriles del Paraguay S.A (FEPASA).
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Sobre las atribuciones de la DGCP hay que remitirse al articulo 78 de la Ley
1535/99 sobre la administracion financiera del Estado: “tendra a su cargo el
estudio y la aplicacién de sistemas y procedimientos relativos a la contabilidad
publica, la preparacién y presentacion de balances e informes financieros conso-
lidados, la asistencia técnica y la supervision del funcionamiento de las unidades

institucionales de contabilidad” (p.22)

La adopcion de las NICSP se inicié con la Resolucion 262/2015, que autori-
za el proceso de estudio, aprobacion e implementacion de normas contables
nacionales armonizadas con las NICSP y las NIIF. Para ello se ha coordinado el
desarrollo de un sistema informatico acorde con la reingenieria de los sistemas
de gestion y generacion de informacion, asi como la transparencia en el ejercicio
de los controles interno, externo y ciudadano. En la actualidad se manejan los

siguientes productos:
* SIARE: Sistema Integrado de Administraciéon de Recursos del Estado.
» SIAF: Sistema Integrado de Administracion Financiera
e SIABYS: Sistema Integrado de Bienes y Servicios del Estado
* SINARH: Sistema Integrado de Administracion de Recursos Humanos

Segun el Foro de Contaduria Gubernamental de América Latina (FOCAL)
en 2019, Paraguay ha dado un paso importante en la adopcion de normativas
contables. La primera medida se implement6 a través del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF), que ahora aplica el principio de devengado en
todos los gastos. Esta mejora, comunicada mediante la Circular 02/16, permite
el registro de los compromisos financieros por bienes y servicios entregados

por los proveedores.
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Reestructuracion del Sistema de Administraciéon Financiera

Ademas, el Sistema Integrado de Administracion de Recursos del Estado
(SIARE) fue reestructurado con el apoyo del Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID), bajo el Contrato 01/15. Este sistema esta compuesto por modulos de
Presupuesto, Tesoreria, Inversion Publica, Contabilidad, Recursos Humanos, y
Administracion de Bienes y Servicios del Estado (SIABYS). Este ultimo mddulo,
el SIABYS, ha recibido prioridad en su desarrollo, permitiendo la implementa-
cion de las primeras Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP). Estas incluyen:

e NICSP 3: Cambios en estimaciones y politicas contables.
e NICSP 17: Propiedades, planta y equipo.

e NICSP 16: Propiedades de inversion.

e NICSP 31: Intangibles.

Esta implementacién se formalizo a través de la Resolucion del Ministerio de Ha-
cienda 143 del 21 de noviembre de 2018, lo que representa un avance significativo

hacia la modernizacion de la contabilidad gubernamental en el pais.
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Conclusiones

Durante la colonia espanola, la contabilidad en Paraguay estuvo bajo la supervi-
sion de la Real Hacienda, encargada de controlar las rentas y la administracion tri-
butaria. Tras la independencia en 1811, el marco institucional se mantuvo sin grandes
cambios a lo largo del siglo XIX. Sin embargo, un hito fundamental fue un decreto
emitido durante la Guerra de la Triple Alianza, que ordend la formacién de contado-

res, marcando el inicio de la consolidacion de profesionales locales.

En el siglo XX, se fortalecio la profesion con la creacion de institutos de educacion
media y universitaria, que permitieron la formacion de contadores publicos y técni-
cos. La Ley 1135 de 1930 fue un punto de partida para el marco legal, reflejando la

necesidad del sector publico de incorporar a profesionales contables.

Afinales de la dictadura y principios de la era democrética, el Estado introdujo
un cuerpo juridico que regulaba la actividad de los comerciantes, obligandolos a
llevar libros contables organizados por contadores publicos. A partir de 1916, el
Colegio de Contadores del Paraguay ha operado como un organismo de apoyo,
promocion y capacitacion para el ejercicio profesional. Un cambio tributario
importante ocurrio en 1991 con la Ley 125, que anadié el Impuesto al Valor

Agregado (IVA) y reform¢ el régimen de gravamenes.

Desde entonces, diversos reglamentos han oficializado la presentacion de la
informacién financiera en el sector publico y han establecido la obligaciéon de
contratar firmas de auditores debidamente registrados para la revision y control,
con sus respectivas sanciones por incumplimiento. Organismos reguladores
como el Banco Central del Paraguay, la Subsecretaria de Estado de Tributacion
y la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes, entre otros, velan

por el cumplimiento de estas normativas.
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La adopcion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF)
representa un desafio y una oportunidad para los contadores publicos en Para-
guay. Este proceso no solo impulsa el crecimiento individual, sino que también
otorga a la profesién el reconocimiento y la credibilidad que merece. Para lo-
grarlo, es fundamental fortalecer la formacion, especialmente en los sectores
comercial e industrial. El Consejo de Contadores Publicos del Paraguay ha dado
un paso importante al implementar las Normas Internacionales Financieras
(NIF) como un marco de referencia técnico transitorio, facilitando una adapta-

cion gradual antes de la adopcion definitiva de las NIIF.

El Banco Central del Paraguay ha liderado la transicién al adoptar las NIIF
desde 2022. El sector privado puede tomar este ejemplo para evaluar los bene-
ficios de alinear sus procesos contables con estandares internacionales, lo que
facilita la comparabilidad y comprensién de los informes financieros para inver-
sionistas y otras partes interesadas, fortaleciendo la credibilidad en el mercado

global.

Finalmente, es crucial continuar con la aplicaciéon de las Normas Internacio-
nales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), ya que un nimero creciente de
gobiernos las utiliza como estandar. Esto asegura que la informacion financiera
sea relevante y util, permitiendo a los usuarios evaluar y controlar los recursos,

identificar la posicién y el desempeno financiero, y tomar decisiones adecuadas.

Origen, Evolucién y Prospectiva de la Profesién Contable en los Paises del Continente Americano - Tomo IV

140




_ ORIGEN, EVOLUCION Y PROSPECTIVA DE LA PROFESION CONTABLE EN PARAGUAY CAPIiTULO 3
Bibli fi

Colegio de Contadores del Paraguay. (2016). 100 anos. Asuncion: Ediciones del

Colegio de Contadores del Paraguay.

Colegio de Contadores del Paraguay. (1996). Estatutos Sociales. Asuncién: Edi-
ciones del Colegio de Contadores del Paraguay. Disponible: ccpy.org.py/

estatutos-sociales-ccpy.

Duran Estrago, M. (2010). Capitulo IV: Conquista y Colonizacién (1537-1680) en
A.AVYV (2010) Historia del Paraguay. Barcelona: Penguin Random House
Grupo Editorial Latinoamérica, 2011.

Foro de Contaduria Gubernamentales de América Latina (2019). Contabilidad
gubernamental en América Latina y convergencia a las NICSP. Brasilia:
Banco Interamericano de Desarrollo. Disponible: focal.red/system/fi-
les/2024-10/Libro%20FOCAL%20BID%202019_compressed.pdf

Frutos, L. y Cuenca, D. (2023). Aplicacién de PCGA y las NIIF en las Pequenas y
Medianas Empresas Comerciales de la Ciudad de Pilar. Ciencia Latina, Re-
vista Cientifica Multidisciplinar. https://doi.org /10.37811 /cl_rcmv7i2.5771.

Gavelan Izaguirre, J. (2000). Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados,
vigencia y aplicacion. Lima: Quipukamayoc, UNMSM. Facultad de Ciencias
Contables.

Gonzalez, C. (2022). Desafios para la implementacion de las Normas Internacio-
nales de Informacion Financiera al sector de las MIPYMES en Paraguay.
Ciencia Latina, Revista Cientifica Multidisciplinar. https://doi.org /10.37811/
cl_rcmv6i6.3838.

Origen, Evolucién y Prospectiva de la Profesién Contable en los Paises del Continente Americano - Tomo IV

141



Gross, C. (2022). ELIVA lo paga y sufre por regla el obligado. Encarnacién: Univer-
sidad Tecnologica Intercontinental. Disponible: utic.edu.py/repositorio/
index.php/tesis-de-grado/derecho/105-2022-derecho/661-el-iva-lo-paga-

y-sufre-por-regla-el-obligado.

Guajardo Cantu, G. y Andrade de Guajardo, N. (2012). Contabilidad para no con-
tadores. México D.F: McGraw-Hill /Interamericana Editores, S.A de CV.

Guajardo Cantd, G. (1995). Contabilidad Financiera. Naucalpan de Juarez: Mc-

Graw-Hill Interamericana de México, S.A de CV.

Judrez, L. (2012). Principios de contabilidad, enfoque emprendedor. México D.F:
Cengage Learning Editores, S.A. de CV.

Ley de Administracion Financiera del Estado N.° 1535, Biblioteca y Archivo Cen-
tral del Congreso de la Nacion (Ley sancionada el 20 de diciembre de 1999).
Disponible: bacn.gov.py/descarga,/3000,/20150223100926.pdf

Ley de Modernizacion y Simplificacion del Sistema Tributario Nacional N.° 6380,
Biblioteca y Archivo Central del Congreso de la Nacion (Ley sanciona-
da el 12 de septiembre de 2019). Disponible: bacn.gov.py/archivos/9332/
Ley+6380.pdf.

Ley de Reordenamiento Administrativo y de adecuacion fiscal. N.° 2421, Biblio-
teca y Archivo Central del Congreso de la Nacion (Ley sancionada el 25 de
junio de 2004). Disponible: bacn.gov.py/archivos/2275/LEY+24212004.pdf.

Ley de Seguros N.° 827, Biblioteca y Archivo Central del Congreso de la Nacion
(Ley sancionada el 12 de febrero de 1996). Disponible: bacn.gov.py/archi-
vos,/703/20140520111603.pdf.

Origen, Evolucién y Prospectiva de la Profesién Contable en los Paises del Continente Americano - Tomo IV

142




_ ORIGEN, EVOLUCION Y PROSPECTIVA DE LA PROFESION CONTABLE EN PARAGUAY CAPIiTULO 3

Ley del Comerciante N.° 1034, Biblioteca y Archivo Central del Congreso de la
Nacion (Ley sancionada el 06 de diciembre de 1983). Disponible: bacn.gov.
py/archivos/2538/1ey+10341983+del+comerciante.pdf.

Ley General de Bancos, Financieras y otras entidades de crédito N.° 861, Biblio-
tecay Archivo Central del Congreso de la Nacion (Ley sancionada el 29 de
mayo de 1996). Disponible: bacn.gov.py/archivos/4135,/20151013094259.pdf.

Ley que establece el Nuevo Régimen Tributario del Paraguay N.° 125. (Ley san-
cionada el 28 de diciembre de 1991). Buenos Aires: Editorial La Ley S.A.E.
Argentina Thomson Reuters.

Ley que reglamenta el ejercicio de la profesion de peritos mercantiles o conta-
dores publicos N.° 1135, Biblioteca y Archivo Central del Congreso de la
Nacion (Ley sancionada el 09 de mayo de 1930. Disponible: bacn.gov.py/
leyes-paraguayas/193/ley-n-1135-reglamenta-el-ejercicio-de-la-profe-
sion-de-peritos-mercantiles-o-contadores-publicos.

Ley que reglamenta el ejercicio profesional de los graduados en Ciencias Conta-
bles y Administrativas, en Ciencias Contables, en Contabilidad y Adminis-
tracion Publica o de Empresa N.° 371. (Ley sancionada el 06 de diciembre
de 1972). Disponible: ccpy.org.py/_files/ugd /525ff9_1d857bc9f46b4218a-
0104ceaea6b18d6.pdf

Organizacion de los Estados Interamericanos para la Educacion, 1. C. (s.f)). Sis-
temas Educativos Nacionales — Paraguay, Capitulo 9. Organizacion de los

Estados Interamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI).

Ozuna, L. I. (2021). La contabilidad y sus origenes, caso ciudad de Pilar - Pa-
raguay. Ciencia Latina, Revista Cientifica Multidisciplinar. https://doi.
org/10.37811/cl_rcm.v5i2.437.

Origen, Evolucién y Prospectiva de la Profesién Contable en los Paises del Continente Americano - Tomo IV

143



Resolucion 01, Banco Central del Paraguay (Resolucion del 28 de septiembre
de 2007). Disponible: baselegal.com.py/docs/ffe45ae4-b97c-11eb-8314-
525400c761ca

Resolucion 29, Ministerio de Hacienda (Resolucion del 25 de junio de 2014).
Disponible: dnit.gov.py/documents/47797/47809/Resoluci%C3%B3n+-
General+N%C2%B0+29_14.pdf/e3c877a3-ae61-d0c2-bd87-b5c3df7d-
b395?t=1681993840235

Resolucion 253, Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (Resolu-
cion del 03 de agosto de 2011). Disponible: seprelad.gov.py/userfiles /files/

resoluciones/253-22-implementacion-siro-ro-cooperativas-a.pdf

Resoluciéon 499, Instituto Nacional de Cooperativismo (Resolucion del 29
de diciembre de 2004). Disponible: incoop.gov.py/v2/wp-content/
uploads/2011/06/res_499-04.pdf

Romero Lopez, A.J. (2010). Principios de Contabilidad, cuarta ediciéon. México
D.F: McGraw-Hill/Interamericana Editores, S.A de CV.

Sosa Centurion L. F., Zalazar Marchuk W., Caballero Giret M. (2017). Finanzas

Publicas. Asuncion: Editorial Intercontinental.

White, Richard Alan. (1984). La primera revolucién radical de América: Paraguay
(1811-1840). Asuncion: Editorial La Republica Vol. VII.

Origen, Evolucién y Prospectiva de la Profesién Contable en los Paises del Continente Americano - Tomo IV

144




CAPITULDO

Origen, evolucién y
prospectiva de la
profesion contable
en Venezuela

José Ledn Rincdon Castillo



CAPITULO 4
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Introduccion

Los procesos contables en Venezuela, al igual que sus actividades transac-
cionales, se han visto afectados por la inestabilidad politica del pais. Las turbu-
lencias del poder, los excesos de la dirigencia, las pugnas partidistas y el control
de la economia por parte de las élites han obstaculizado el desarrollo normal de

la profesion contable y de auditoria.

En este clima adverso para la organizaciéon gremial, un grupo considerable de
profesionales de la Contaduria Publica, tanto venezolanos como extranjeros na-
turalizados, logré en un periodo relativamente corto, aproximadamente 25 anos,
sentar las bases de la disciplina moderna. Introdujeron las normas de registro
operacionales de aceptacion mundial, establecieron la instruccién académica

en el &mbito universitario y organizaron la clasificacion taxondémica del gremio.

13 Licenciado en Contaduria Publica, Universidad del Zulia (LUZ, Maracaibo, Venezuela). Magister en
Gerencia de Empresa, Mencién Gerencia Financiera (LUZ). Diplomados en: Docencia en Educacién
Superior; Gerencia Tributaria; Gerencia de Costos: Auditoria (LUZ). Profesor Universitario, Categoria
Titular en la Universidad Dr. José Gregorio Hernindez (UJGH), periodo 2008 / 2017. Obtuvo el Primer
Premio a la Investigacién Cientifica Dr. Jacinto Convit (UJGH). Actualmente, es investigador activo
del Centro Socioeconémico del Petréleo y Energias Alternativas (CESPE), adscrito a la Facultad de
Ciencias Econémicas y Sociales (FCES) y, del Centro Experimental de Estudios Latinoamericanos “Dr.
Gastén Parra Luzardo” (CEELA), joserinconcastillo@gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-
0001-7748-0717
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Su esfuerzo culminoé con la fundacién del Colegio de Contadores y la creacion
de la Federacion de Colegios de Contadores Publicos de Venezuela (FCCPV),
el ente rector que regula todas las competencias econémico-productivas de la

profesion.

La profesion de la Contaduria Publica y la formacién de firmas de contadores
publicos independientes surgieron con la Revolucion Industrial y el desarrollo del
capitalismo. La contaduria es una profesion que se ejerce, principalmente, en una
economia de mercado abierto. Su objetivo principal es emitir un dictamen sobre
los estados financieros de las empresas para informar a los accionistas sobre su
situacion financiera, ganancias o pérdidas. Ademas, esta informacién es esencial
para la obtencion de préstamos bancarios y para que los inversionistas evalten

si les interesa invertir o comprar una empresa (Maldonado, 2014).

A partir de 1960, las firmas de contadores que operaban en el pais comenzaron
a reclutar y capacitar a estudiantes y graduados de las universidades venezo-
lanas. Les ofrecian un proceso de formacién similar al que se utilizaba a nivel
mundial, incluyendo el envio anual de contadores al extranjero para participar
en cursos de desarrollo. Esto brindaba a todos la oportunidad de crecer profe-

sionalmente y, eventualmente, convertirse en socios.

Esta investigacion tiene como objetivo presentar el origen, la evolucién y la
prospectiva de la profesion contable en Venezuela, y estd estructurado en cinco

partes:

1. Un esbozo de los antecedentes historicos, destacando el papel de la Fe-
deracion de Colegios de Contadores Publicos en el crecimiento de la

profesion.

2. Lanormativa que rige la disciplina, donde se sintetiza el cuerpo legal.
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3. Los organismos encargados de emitir normas, asi como de la inspeccion

y vigilancia.

4. Un recorrido por la geografia nacional que detalla la estructura y orga-

nizacion gremial.
5. Una tentativa de prospectiva del futuro de la profesion contable.

Para lograr estos objetivos, el estudio utiliza un método de investigacion
histoérico-descriptivo, que ofrece una condensacion del origen y la evolucion de
la profesién contable en Venezuela y da a conocer a sus principales impulsores

y difusores.

1. Antecedentes historicos

La Contabilidad, tal como la conocemos hoy, tiene sus origenes en las antiguas
sociedades comerciales, como la de los fenicios y venecianos. Sin embargo, no
fue sino en el siglo XV cuando el monje Luca Pacioli formaliz6 el esquema de la

partida doble para registrar operaciones mercantiles.

A partir de entonces, la Contabilidad evolucion6 hacia una disciplina pro-
fesional que se consolidd en el siglo XX. El impulso definitivo llegd con la Gran
Depresion de 1933, cuando los contadores fueron requeridos para verificar de
forma independiente la informacién financiera de entidades publicas y privadas.
Muchos expertos en teneduria de libros se convirtieron en auditores externos,
un rol que se ha vuelto fundamental en las ultimas décadas. Los vestigios mas
antiguos de la auditoria se remontan a las revisiones feudales realizadas en Gran

Bretana entre los siglos XIII y XVI.
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Primeras Normativas Contables en Venezuela

Simultaneamente, con el nacimiento de la profesion surgieron las primeras
corporaciones gremiales, cuya finalidad era el beneficio mutuo de sus miembros,
mediante la proteccién de sus intereses grupales y el control de la practica de la
Contaduria, en una suerte de cofradias cerradas que solamente velaban por su

provecho propio (Pérez, 2021).

En Venezuela, la obligacion de llevar cuentas nace oficialmente en 1542, con
una ley de Carlos V que exigia a los Oficiales Reales la rendiciéon de un estado

general anual de cuentas y un informe detallado cada tres anos.

Posteriormente, el 12 de febrero de 1591, se ordeno que todas las Cajas Reales
llevaran el libro de la Razon General, una orden que fue ratificada por Felipe II
en 1620. Esta normativa exigia detallar el origen, la base legal y el destino de cada
ingreso. En 1686, se creo el cargo de Contador Mayor de cuentas para la provin-
cia de Venezuela. En 1785, una Real Orden de Don José de Galvez ordend cambiar
el método de contabilidad por cargo y data al de partida doble. Finalmente, en
1798 se establecidé un reglamento para la remision de cuentas que buscaba un

método fijo y uniforme de presentacion.
Evolucion Educativa y Gremial

En el Congreso de Cucuta, se dict6 la Ley Fundamental del 12 de julio de 1821,
que establecia una autoridad central para el buen orden y uniformidad de la
administracion de las rentas con el titulo de Contaduria General de Hacienda.
El primer Codigo de Comercio publicado en Venezuela es el del 29 de agosto de
1862 y en la seccién correspondiente a los libros reza: “Todo comerciante debe
llevar a lo menos cuatro libros encuadernados y foliados, en que conste el giro
y el estado de sus negocios y son: el Libro Diario, el Mayor, el de Inventarios y el

Copiador de Cartas”.
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La instruccion contable formal en Venezuela se inicié en 1912 con la funda-
cion de la Escuela de Comercio y Lenguas Vivas de Caracas. Posteriormente, en
1938, se fundaron varios institutos de comercio: el Instituto de Administracion
Comercial y de Hacienda en Caracas y el Instituto de Comercio Alberto Adriani,

en San Cristobal, entre otros.

Un impulso significativo a la practica contable lleg6 en 1942 con la Ley de
Impuesto sobre la Renta, que hizo obligatorios los libros y registros contables,
lo que a su vez incentivo la creacién de academias especializadas que imparten
cursos de contabilidad y materia afines, entre ellos se destacan la American
School of Accounting del profesor J. R. Espada, el Instituto Americano de Conta-
bilidad del profesor Salazar, el Instituto de Estudios Superiores de Contabilidad

del profesor Lander (Comision de Historia, 2016).

En este periodo, se fundo el Colegio Nacional de Técnicos en Contabilidad
(1942), y la Universidad Central de Venezuela propuso la creacion del Departa-
mento de Administracién Comercial (1946), que en 1956 se transformaria en la

Escuela de Administracion Comercial y Contaduria.

Los Primeros Contadores Universitarios

La ensefianza universitaria de la Contaduria Ptblica en Venezuela tiene sus
antecedentes en la Universidad Central de Venezuela, donde la primera clase de
contabilidad general se imparti6 el 15 de noviembre de 1946. Los primeros egre-
sados (Foto 1), que se titularon como Administradores Comerciales-Contadores,
fueron José Diaz Hernandez, Luis Beltran Bastardo, Manuel Pacheco y Dionisio

Escobar Calzadilla, quienes se graduaron el 8 de julio de 1950.
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Foto 1. Primeros egresados de Administradores Comerciales-Contadores

Fuente: Pérez (2021).

En el afio 1956, se separan las carreras de Administracion Comercial y Conta-
duria Publica, con su respectivo pensum de estudios y titulacion independiente.
La primera promocién de Contadores Publicos en Venezuela egresa en 1960
(Pérez, 2021).

Por otra parte, la profesiéon de Contador Publico comenz6 a desarrollarse
en Venezuela, como consecuencia de la gran afluencia de capitales foraneos,
cuyos inversionistas extranjeros impusieron la practica de las auditorias exter-
nas, como un medio de control y vigilancia de sus intereses. Esa circunstancia
y la ausencia de firmas autdctonas para la época, ocasiond que los servicios de
auditoria fueran monopolizados, por las grandes firmas transnacionales que se

establecieron en Venezuela.

Los primeros egresados venezolanos en esta disciplina, encontraron un mer-

cado cautivo de las transnacionales, con muy pocas posibilidades de penetracion.

El 12 de julio de 1958 se cre6 el Colegio de Contadores Publicos y Adminis-

tradores Comerciales de Venezuela, con 18 profesionales de los 30 graduados
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a la fecha, una sola dama: la Licenciada Ligia Heredia y los caballeros (Comision
de Historia, 2016):

- Helimenas Soto - Emilio Araujo

- José Estornes - Luis Hurtado

- Pedro César Rodriguez - José Diaz Hernandez

- Juvenal Farias - Manuel Pacheco Berra

- Luis Beltran Bastardo - Dionisio Escobar Calzadilla

- Hermogenes Garcia Brito - Otto Diamante
- Claudio Navarrete Orta - Humberto Fagundez
- Antonio Cartaya - Luis Eduardo Ramirez

El primer presidente del Colegio de Contadores Publicos y Administradores
Comerciales de Venezuela, periodo 1958-1959, fue Dionisio Escobar Calzadilla,
posteriormente: José Avendano, 1959-1960; Juvenal Farias Ordosgoite, 1960-1961,;
Roman Arenas, 1961-1962 y 1962-1963; Andrés Sanchez Ramos, 1963-1964; Calixto
Matos, 1964-1965; Eudoro Barreto Villegas, 1965-1966; Atahualpa Ruiz Grillet,
1966-1967; Luis Francisco Rodriguez Ortega, 1968-1969; Luis Beltran Bastardo,
1969-1970; Victor Riobueno, 1970-1971; Ismael Lopez, 1971-1972, y su ultimo pre-
sidente, antes de la aprobacién de la Ley de Ejercicio de la Contaduria Publica
fue Victor Riobueno,1972-1973

La Federaciéon de Colegios de Contadores Publicos y Administradores Co-
merciales de Venezuela creada por la trasformacion de las Seccionales en Co-

legios estatales y esta federacidn, es presidida por Dionisio Escobar Calzadilla
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(1967-1969), quien vuelve por sus fueros de pionero luchador. Le siguen Claudio
Navarrete Orta (1969-1971) y José Lara Pérez (1972-1973) (Maldonado, 2014).

A partir de 1960, egresan de la Universidad Central de Venezuela, promociones
de Contadores Publicos y de Administradores Comerciales, ailo que coincide con

la redaccién del primer Proyecto de Ley de Ejercicio de la Contaduria Publica.

El 15 de mayo de 1968, se introduce ante el Soberano Congreso Nacional, por
los integrantes del Directorio de la Federacion de Contadores Publicos y Admi-
nistradores Comerciales de Venezuela, presidido por el Licenciado Claudio Na-
varrete Orta, también fallecido, el proyecto de Ley de Ejercicio de la Contaduria
Publica, tras cinco afios, durante los cuales el gremio en pleno -haciendo uso
de todos los recursos a su alcance y una perseverante e ininterrumpida lucha
gremial nacional, efectuada no sélo ante las Camaras de Diputados y Senadores
del Congreso, sino también ante los medios con influencia social y apoyo de los
estudiantes de Contaduria Publica de las universidades del pais- logra que el 27
de septiembre de 1973, sea publicada la Ley de Ejercicio de la Contaduria Publica.

Para aquel entonces, la maxima direccion gremial, el Directorio de la Fede-
racion de Contadores Publicos y Administradores Comerciales de Venezuela,

estaba conformada por los colegas:

Luis Freites Oliveros: Presidente

Américo Villalobos: Vice-Presidente

Angel Martinez Infante: ~ Secretario General
Luis Alberto Lizardi: Secretario de Doctrina
Edgar Sanchez Aranguren: Secretario de Finanzas

Simon Miranda: Secretario Permanente de las Asambleas Nacionales.
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Figura 1. Emblema de la Profesiéon de Contaduria Pablica de Venezuela

27 SEPTIEMBRE 1 973

Segun el Licenciado German Mantilla Ardila, uno de los colegas mas consecuen-
tes con el devenir histérico del gremio contable, el emblema fue creado partir de una
idea de su autoria en el afio 1961, para identificar al Colegio de Contadores Publicos
y Administradores Comerciales de Venezuela, institucién fundada en 1958, antece-
sora de la actual Federacion de Colegios de Contadores Publicos de Venezuela (Co-

legio de Contadores Publicos y Administradores Comerciales de Venezuela 1961).

Desde su creacion, el simbolo, ha conocido ligeras modificaciones: al mapa de

Venezuela se le incorporé la Guayana Esequiba, Zona en reclamacion.

Al constituirse legalmente la Federacion de Colegios de Contadores Publicos
de Venezuela, se modifico la leyenda, y se ubico la fecha de promulgacion de la
Ley de Ejercicio de la Contaduria Publica. Igualmente, el colega Mantilla (2005),
preciso que el color del fondo es el usado en las graduaciones universitarias para
identificar a las ciencias econdmicas y sociales. Este emblema o distintivo, no es
un objeto de adorno, es el sello que en todos los documentos o formas identifica

al gremio.

Su simbolismo guarda una estrecha relacion con el gremio a nivel nacional.
Esta conformado por un escudo, que contiene el Caduceo de Hermes o Mercurio,

el mapa de Venezuela, sobre el cual irradian siete lineas, un fondo de color vino
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tinto, bordes de color negro, la fecha de promulgacion de la Ley del Ejercicio de la

Contaduria Publica y la leyenda Contadores Publicos de Venezuela (Mantilla, 2005).

1. El Caduceo de Hermes o Mercurio: Una vara de oro, o varita magica con
dos alas en la parte superior, y dos serpientes entrelazadas. Es el mensa-
jero de los dioses, soberano de la ciencia y la invencion, protector de los
viajeros y caminos, de las calles, plazas, ladrones y mercaderes (Moran,
2007). Es utilizado como emblema en diversas instituciones dedicadas al

estudio y ensenianza de las ciencias econdmicas (Ver Figura 2).

Figura 2. Caduceo de Hermes o Mercurio

Hermes en la mitologia griega es Mercurio. Dios del comercio, de los mer-
cados, patrén del juego de dados, por su fama de ingenioso se le atribuyo
la creacion de la lira, el alfabeto, los nameros, la gimnasia, los pesos y las
medidas, protector de los caminos, el trafico y el comercio en general.
Son el simbolo del equilibrio moral y la buena conducta. Por esta razon
representa a la profesion contable vinculada a los mercados, al comercio,
al trafico, a los caminos, a las plazas, a las medidas y a los numeros; al

equilibrio moral y la buena conducta.

2. Mapa de Venezuela en amarillo: Significa que el gremio agrupa a todos

los Contadores Publicos del territorio nacional a través de la Federacion
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de Colegios de Contadores Publicos de Venezuela. El color amarillo se
asocia a la luz del sol que representa la alegria, la felicidad, la inteligencia

y la energia, y en heraldica, el honor y lealtad.

3. Siete lineas en irradiacion sobre el mapa de Venezuela: Simbolizan el al-
cance de nuestra actividad profesional que se expande sobre toda la geo-
grafia nacional. Las siete lineas representan el orden completo, las siete

direcciones del espacio.

4. Fondo de color vino tinto: Color que identifica a los grados académicos.

Nuestro color universitario.

5. Bordes de color Negro: Representa el poder, la elegancia, la formalidad,

atributos propios de la profesion, que se debe cultivar.

6. 27 de septiembre de 1973: Fecha de promulgacion de la Ley del Ejercicio

de la Contaduria Publica.

7. Contadores Publicos de Venezuela: Indica la presencia de la corporacion

en todo al ambito de la Nacién.

Seguidamente, se presenta una semblanza de los principales dirigentes gre-
miales que impulsaron la consolidacién de los diferentes Colegios de Contadores
Publicos esparcidos por la geografia venezolana, especialmente, a partir de la

promulgacion de la Ley del Ejercicio de la profesion.

Luis Augusto Freites Oliveros (CPC 001), Contador Publico, primer presiden-
te de la Federacion de Colegios de Contadores Publicos de Venezuela (FCCPV),
egresado de La Universidad Central de Venezuela (UCV) en 1962, promocion Cle-
mente Perera, también era Abogado, pero se podria decir que fue mas Contador,

porque fue al gremio de los Contadores Publicos que mas le dedic6 su vida, con
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pasion, con sacrificio, con esfuerzo, con entusiasmo. Fue un dirigente gremial

de excepcion. (Comité de Historia, 2021).

En su dilatada trayectoria como gremialista integral condujo el gremio mas
alla de los limites de los intereses que le son inherentes, con proyeccion hasta
los grandes problemas que afectan a nuestra patria, su soberania y en la defensa

de los legitimos intereses del pais.

Nacié en Villa de Cura, capital del municipio Zamora del estado Aragua, el
sabado 28 de octubre de 1916, en pleno apogeo de la dictadura de Juan Vicente
Goémez. Casado con la sefiora Cosmila, procrearon 3 hijos, dos hembras y un
varon. Fue un viajero incansable por la geografia nacional. Freites Oliveros pro-
yectd con mucho entusiasmo la profesion contable, con honestidad, disciplina.
Ademas, se le reconocen otras habilidades como la capacidad de organizacion,
trabajo en equipo y liderazgo. Después de 37 anios de su fallecimiento ocurrido
en Caracas el 04 de mayo de 1984 se le recuerda con afecto, carifio y como amigo,

colega, y un venezolano integral.

Para Freites Oliveros las bondades de la ley aprobada son: (Comité de Historia,
2021).

1. Amplia el campo del ejercicio de la contaduria publica

2. Venezolaniza el ejercicio de la profesion al establecer que solo los conta-
dores publicos venezolanos pueden actuar como auditores externos de

los institutos auténomos y empresas del Estado.

3. Erradica del pais el ejercicio de las empresas auditoras extranjeras, al
estar dirigidas solo a personas naturales y admitir la asociacion sola-
mente entre contadores publicos regidos por la ley, cuyos nombres deben
integrar la razén social, lo cual no ha sido logrado en ningtn otro pais

latinoamericano.
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4. Consagra la existencia de Codigo de Etica, con el cual el gremio podra
establecer las regulaciones necesarias contra los que traicionen sus pos-

tulados y los de la ley.

5. Establece la presuncion de certeza en relacion con los dictdmenes, cer-
tificaciones y firmas de los Contadores Publicos, caracteristica de las

legislaciones mas avanzadas en la materia.

6. Establece sanciones como multas, suspensiones y cancelaciones de la

inscripcion, para preservar la pureza de las actuaciones, y

7. Brinda solucién a las controversias con los contadores no universitarios,

al establecer lo que no constituye ejercicio de la contaduria publica.

En la parte del Occidente de Venezuela se encuentra el estado Zulia, que re-
presenta el epicentro de la explotacion petrolera en Latinoamérica, por lo que
las companias extractoras internacionales ubicaron filiales que requirieron la
presencia de firmas de auditoras externas en la tarea de calcular los impuestos
que consideraban debian cancelar al Estado Venezolano. Es asi, como se comenzo6
a formar un grupo de profesionales venezolanos y extranjeros que, posterior-
mente, se encargarian de formar una serie de contadores publicos destacados

en el ambito financiero de esta region.

Entre ellos, se presenta la figura de Juan de Jests Mabo Freites, primer pre-
sidente del Colegio de Contadores Publicos del estado Zulia, signado con el CPC
101, egresado de la Universidad del Zulia (LUZ), el 26 de febrero de 1965, tercera
promocion. Nacido el 30 de mayo de 1930 en el municipio Cabimas, estado Zulia,
destacado profesional que laboraba en la Corporacion Venezolana del Petroleo
(CVP). Casado con Carmen Gonzalez, fue un gremialista a carta cabal, fungié
como Vicepresidente en la I Primera Asamblea Nacional de la Federacion de
Contadores Publicos (Mabo, 1973).
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Por otro lado, aparece Elva Teresa Puche Rincon, la primera dama de hierro
ante los hombres que dominaba la escena en el gremio contable zuliano, quien
resefa (Puche, 2023):

Naci en el caserio Canio Muerto, municipio Urribarri, distrito Colon, esta-
do Zulia, en una madrugada muy luviosa. Como mi Papa no pudo llegar
a tiempo con la comadrona por el fuerte aguacero que estaba cayendo, mi
abuela Penélope Puche atendio a mi mama en el parto, el 05 de julio de 1946.
A la hora de presentarme en la prefectura me cambiaron la fecha de naci-
miento y mi partida parece que nact un 15 de julio de 1946. Mis padres son
Angel Custodio Puche y Elvia Alicia Rincon de Puche. Mi padre, de profesién
agricultor y productor de platanos y mi madre, oficios del hogar y confeccio-
nista de pantalones de hombres.

Estudié y me gradué de Licenciada en Contaduria Publica en la Universidad
del Zulia el 17 de marzo de 1972. Uno de mis profesores mas influyentes fue
John Campbell, quien me impacto mas durante la carrera de manera posi-
tiva por su recomendacion sobre la ética del contador y la manera cémo el
concebia que todo Contador debia trabajar de manera independiente. Un
profesor muy alegre que siempre hacia buenas recomendaciones; una per-
sona que trabaja su carrera de manera muy profesional con mucha pasion
y eso fue lo que me inspiro. Fue bastion fundamental en la primera junta
directiva del Colegio de Contadores Puiblicos del Estado Zulia con el cargo de
Secretario de Finanzas.

La region zuliana como foco de desarrollo econémico del occidente del pais
ha ejercido influencia en otros estados, orientados hacia otro tipo de actividad
productiva que le han servido como fuente de produccion agricola de consumo
masivo como el estado Lara, donde se cred el Colegio de Contadores Publicos.
Se destaca la figura del Licenciado Tulio Rodriguez, quien comenta (Comité de
Historia, 2018, p.1 / 4):

Nact en Boca de Uracoa, un minusculo caserio del estado Monagas situa-
do en el margen izquierdo del Canno Manamo a 3 metros sobre el nivel del
mar. Estudio en la Universidad Central de Venezuela y recién graduado de

contador y de la mano de German Castillo fui a trabajar como auditor en la
Corporacion Venezolana de Fomento en 1970.

Como estudiante participé en actividades de discusion y promocion de la
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Ley de Ejercicio de la Contaduria Publica y en los anos 1970 a 1973 contintie
participando, ya como contador publico, en foros, conferencias, charlas, co-
loquios, mesas redondas y otras reuniones y eventos que se realizaron en el
estado Lara bajo los auspicios del Colegio de Contadores Publicos y Admi-
nistradores Comerciales.

El 4 de septiembre de 1973 el entonces Congreso Nacional de la Republica,
aprobd la Ley de Ejercicios profesionales. Entre esta fecha y la de su publi-
cacion, el 27 de septiembre del mismo ano, participé con mucha frecuencia
en su divulgacion, por cuanto el 29 de septiembre de 1973 se hizo necesario
fundar el Colegio de Contadores Publicos del estado Lara donde fui elegido
presidente.

De manera que, sin proponérmelo y sin que esto fuera un proyecto vital
especifico, participé en el hecho histdrico de ser el primer presidente del
colegio de Contadores Publicos del Estado Lara.

Les corresponde a otros juzgar mi desempenio, yo considero que cumpli con
mi deber. Conjuntamente con la generacion fundadora, nos correspondio di-
senar la estrategia de construir perspectivas de largo alcance para el colegio
y senialar las instituciones que le servirian de apoyo en el cumplimiento de
su objeto social. Uno de los aspectos mas delicados que le correspondio a la
junta directiva que presidi, fue la seleccion de los contadores no universi-
tarios con oficinas propias y que prestaban un servicio al publico, especial-
mente como tenedores de libros, donde, de acuerdo con lo previsto en la Ley
de Ejercicio de la Contaduria Publica en su articulo 29, previo cumplimiento
de algunos requisitos podria ser inscrito en el colegio.

Se establecié una apropiada y rigurosa metodologia de analisis para la se-
leccion y el concepto de unanimidad. Aceptamos ocho tenedores de libros y
rechazamos muchos, porque a nuestro criterio no cumplian los requisitos
minimos. Ahora a mas de cuarenta anos del hecho considero que fuimos
justos en la seleccion. Algunos a los que inicialmente se les nego la inscrip-
cion, tal como esta previsto en la Ley apelaron la decision ante el Ministerio
de Educacién y a los mismos el ministro Luis Manuel Penalver autorizé el
ejercicio de la Contaduria Publica.

En 1974 egreso la primera promociéon de Contadores Publicos de la Universi-
dad Centro Occidental Lisandro Alvarado donde algunos de sus graduandos
al referirse a los inscritos, segun el articulo 29 de la Ley, se referian como:
los graduados de Tulio.
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Enlaregion andina venezolana, se encuentra el estado Tachira, que desde las
épocas coloniales ha mantenido estrechas relaciones econdémicas y productivas
con los departamentos orientales de la republica de Colombia, conformando una
de las fronteras binacionales con mayor flujo de personas y recursos producti-
vos de Suramérica. En esta unidad territorial se han destacado los aportes del
Dr. Giuseppe Olivieri, uno de los profesionales que mayor esfuerzo llevo a cabo
para impulsar la Federacion de Colegios de Contadores Publicos de Venezuela
(FCCPV). (Casanova, 1998).

El Licenciado Olivieri nacié en Italia y desde mucho tiempo se radico en esta
region, donde sembrd buenas raices distinguiéndose siempre por su caballe-
rosidad, espiritu de servicio, amistad leal y sincera.

Egreso de la Universidad Catolica Andrés Bello, extension Tdachira, siendo
integrante de la primera promocién de Licenciados en Contaduria Publica
que se graduaron en 1967.

Sus grandes virtudes lo llevaron al cargo de primer coordinador de la Escue-
la de Administracion y Contaduria Publica de la UCABET.

Olivieri ha sido, como en otras dreas de la Academia y de la Industria vene-
zolana, un inmigrante europeo, signado con el CPC 230 y quien ejercio como
segundo presidente del antiguo Colegio de Administradores Comerciales y
Contadores Publicos del Estado Tdachira (1968-1969), gestionando posterior-
mente la promulgacion de la Ley de Ejercicio Profesional de la Contaduria
Publica, convirtiéndose en el presidente del primer Colegio de Contadores
Publicos, entre 1973 y 1975.

Viajando por su cuenta desde la ciudad capital tachirense de San Cristébal
hasta la capital de la Reptiblica para reunirse con el considerado como padre
de la mencionada Ley de Ejercicio Profesional, el Dr. Luis Augusto Freites
Oliveros, colegiado con el ntitmero 001 de toda la nacion, ademas de su des-
tacada labor docente en la extension Tachira de la Universidad Catolica A.
Bello, el Licenciado Olivieri demostrd sus ansias por integrar las multiples
destrezas y los reconocidos conocimientos de los contadores de este estado
fronterizo suroccidental en el desemperio de la actividad contable en todas
sus dimensiones.
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Dia del Contador Publico Venezolano: 27 de septiembre

Durante la Asamblea Constituyente de la Federacion de Colegios de Conta-
dores Publicos de Venezuela (FCCPV), celebrada el 3 de noviembre de 1973, se
aprobd una resolucion que designo el 27 de septiembre como el Dia del Contador

Publico Venezolano.

Esta fecha conmemora el dia en que se promulgd la Ley de Ejercicio de la
Contaduria Publica en la Gaceta Oficial 30.216, el 27 de septiembre de 1973. El
acuerdo, propuesto por el colega Alvaro Ramén Alvarado, se publicé en los diarios

El Nacional y El Universal el 25 de noviembre de ese mismo afo.

El acuerdo destaca dos considerandos principales:

Primero: La promulgacion de la ley se considera la culminacion de una larga
lucha gremial y el inicio de una nueva y prometedora etapa para la profesion en

Venezuela.

Segundo: Esta fecha debe celebrarse con gran jubilo, sirviendo de recorda-
torio para las futuras generaciones de las luchas y obstdculos superados por el

gremio, que mantuvo una fe inquebrantable hasta alcanzar el triunfo final.

En el Informe del Directorio Nacional a la I Asamblea Nacional celebrada en

Mérida del 26 al 28 de septiembre de 1974 se resena:

Por disposiciéon de la magna Asamblea Constituyente, se tomé el acuerdo de
dar cese a las fechas importadas y se declaro el 27 de septiembre de 1973, como
Dia del Contador Publico Venezolano. El proponente fue el colega Alvaro Ramén
Alvarado, para quien, el Directorio Nacional, tiene frases de reconocimiento
por su empefo y dinamismo puestos al servicio de la pronta estructuracion de

nuevos organismos.
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Asi mismo la primera conclusion del referido Informe es:

Como una culminacion de los hechos por la obtencién de la Ley de Ejercicio
de la Contaduria Publica, celebraremos el 27 de septiembre de cada ano, fecha
memorable, que debe quedar consagrada para la posteridad como el dia del con-

tador publico venezolano.

2. Normativa de la profesion contable

Entre los instrumentos legales principales se tiene: La Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela; la Ley del Ejercicio de la Contaduria Publica
y Reglamento; Leyes Ordinarias y Especiales, entre estas se tienen el Cédigo de
Comercio y el Cédigo Organico Tributario, que regulan la actuacion del Contador

Publico y su responsabilidad ante la comunidad.

El Reglamento de la Ley de Ejercicio de la Contaduria Publica

La promulgacion del Reglamento de la Ley de Ejercicio de la Contaduria Pu-
blica, segin Decreto N°. 735 del 4 de febrero de 1975, publicado en la Gaceta
Oficial N° 30.617 del 6 de febrero de ese mismo afo, fue un duro golpe contra las
aspiraciones de los contadores publicos venezolanos de pensamientos nacio-
nalistas, identificados con un desarrollo auténomo y sostenido de la profesion,
contemplados en la Ley promulgada por el Congreso Nacional.

Las caracteristicas de este Reglamento, que dejaban sin efecto las disposi-
ciones de la Ley, generaron controversia. En primer lugar, creaba organismos de
apelacion que no estaban contemplados en la legislacion original. Ademas, ofrecia
una interpretacion sesgada de lo que se consideraba «pruebas fehacientes» en

la aplicacién del articulo 29.

Este articulo se referia a la inscripcion de personas naturales que no habian

obtenido un titulo universitario en Contaduria Publica en Venezuela, o que no
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habian revalidado su titulo extranjero en el pais. El registro era permitido si lo
solicitaban dentro de los 12 meses siguientes a la promulgacion de la Ley, en los

casos que se enumeran a continuacion:

1. Sila persona tiene mas de 7 aios de ejercicio profesional corno Conta-
dor Publico en el pais y asi lo demuestre de modo fehaciente, mediante
la presentacién de evidencias que acrediten que durante ese ejercicio a
realizado de forma reiterada, por lo menos una de las funciones a que se

refiere el articulo 7° de esta ley.

2. Sila persona tiene mas de 4 y menos de 7 aiios de ejercicio profesional, y
ademas de llenar los requisitos exigidos por el numeral anterior, apruebe

el examen a que se refiere el articulo 31 de esta ley.

En el articulo 3° se establece que el Ministerio de Educacion constituye una
comision examinadora integrada por 3 miembros, dos de los cuales serian se-
leccionados por el Ministerio de Educacion de sendas ternas elaboradas por la
Federacion de Colegios de Contadores Publicos de Venezuela, de la universidad
estatal mas proxima a la sede del Colegio respectivo y que el Ministerio de Edu-

cacién senalase.

Los examenes deberian versar sobre las siguientes materias: Teoria y Prac-
tica de Contabilidad, Auditoria, Derecho Mercantil y del Trabajo, Legislacion
Fiscal Venezolana, Analisis de Estados Financieros, Instalacion de Sistemas de

Contabilidad, Finanzas de los Negocios, Matematica Financiera y Presupuesto.

En el articulo 32, quedaban muy claramente establecidas las formalidades
a cumplir por los Colegios y la suerte de las personas naturales que hubieran
hecho la solicitud, asi como las que no la hubiesen hecho, en cuyo caso debian
abstenerse de su ejercicio al vencerse el plazo que concedia la Ley para otorgar

la autorizacién correspondiente.
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A los integrantes de las primeras Juntas Directivas de los Colegios les co-
rrespondi6 administrar las disposiciones de la Ley en lo atinente al articulo 29.
En términos generales se establecié una metodologia de revision y analisis y la
politica de dictaminar por unanimidad. Es decir, para aceptar o para rechazar

solicitudes recibidas.

El Ministro de Educacién de entonces, Luis Manuel Pefalver design6 una Co-
mision que tendria las atribuciones de estudiar los expedientes y las solicitudes

de los aspirantes a ingresar acogiendo el articulo 29.

El Dr. Pefnalver “exhort6 a los miembros de la Comisién Evaluadora a mante-
ner una politica equilibrada, justiciera y armonica que permitiera restaurar los

intereses del gremio”

La comision Evaluadora designada por el Ministro de Educacion con caracter
ad honorem, de conformidad con el Parrafo 2° del articulo 29 de la Ley, quedd

integrada ast:

Principales: Suplentes:
Francisco Luque José Suné
Antonio Calcanio Santo Orlando
Julio Calcafo Arnulfo Loyo
Nerio Ruiz Angel Rojas Millan

Diversas solicitudes se recibieron a nivel nacional. Las Directivas de los Cole-
gios Federativos dedicaron horas de deliberacion a su evaluacion y, con algunas
excepciones inherentes a la politica gremial, que analizamos mas adelante, fueron

administradas con equidad, con ecuanimidad, con justicia y con imparcialidad.
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Algunos de los no universitarios seleccionados, se incorporaron a los Cole-
gios en forma activa y brindaron el valioso aporte de su experiencia en diversos
campos de la actividad gremial. En la actualidad la mayoria siguen activos, se
han integrado totalmente y se mantienen en las actividades profesionales en el
ejercicio de la Contaduria Publica. Otros, del grupo autorizado por el Ministerio

de Educacion, no se incorporaron.

Recibieron la autorizacion para ejercer y siguieron en sus actividades habitua-
les, en algunos casos, muy distintas a esta compleja e interesante profesion de la
contaduria que estd permanentemente presentando retos teoricos en diversos

campos de la economia, la administracion, el derecho y otras ciencias afines.

El Proyecto de Reglamento que elaboran Enrique Luque, Ramon Alvarado y
Victor Rio Bueno, y el directorio de la Federacion fue consignado en la Procura-

duria General de la Nacion.

El Reglamento de la Ley de Ejercicio de la Contaduria Publica, indica:

Articulo 4°.- El Colegio asignard a toda inscripciéon un numero, de acuerdo
con la presentacion de cada solicitud. El profesional deberd mencionar dicho
numero en todos los documentos que firme como tal, precedido por las siglas

C.P.C,; que significan Contador Publico Colegiado.

Paragrafo Unico: La Federacion de Colegios de Contadores Publicos de Ve-
nezuela pondra a disposicion de cada Colegio, los nameros que éstos asignaran
a sus miembros, a fin de que la numeracién correspondiente tenga caracter

nacional.

En esta situacién los primeros 500 CPC asignados por la Federacion por cada

Colegio quedaron ast:
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01al 500, los CPC de inicio se distribuyeron en los Colegios del Distrito Fede-
ral, Zulia, Aragua, Carabobo, Falcon, Tachira, Lara, Mérida, Sucre, Portuguesa,
Anzoategui, Apure, Bolivar, Nueva Esparta y Miranda

El tres de noviembre de 1973, se reunieron en Asamblea Constituyente los 79
delegados de los colegios del Distrito Federal Zulia, Anzoategui, Falcén, Sucre,
Bolivar, Lara, Tachira, Carabobo, Miranda, Aragua, Mérida y Nueva Esparta, para
fundar, como en efecto lo hicieron, la Federacion de Colegios de Contadores
Publicos de Venezuela; aprobaron sus Estatutos y eligieron a la primera Junta
Directiva asi como el Tribunal Disciplinario, la Secretaria Permanente y la Con-
traloria, con cuyo acto se dio inicio a toda una estructura gremial federalizada
de los primeros trece colegios.

En los estados en donde no habia un minimo de diez contadores publicos, se
crearon delegaciones de la Federacién, cuyos miembros debian inscribirse en
el colegio més cercano y, una vez superado este limite, constituyeron su propia
institucion, de tal manera que hoy dia existen corporaciones gremiales en todas
las capitales de las entidades federales.

La primera asamblea nacional de la Federacion de Colegios de Contadores
Publicos de Venezuela se celebré en Mérida, en el Centro Turistico La Pedregosa
del 26 al 28 de septiembre de 1974, con la asistencia de 14 Colegios, 3 delegaciones

y 191 delegados de todo el pais. La mesa directiva quedo integrada asi:

Presidente Juan José Carvallo Mérida

Vicepresidente Juan de Jests Mabo Freites  Zulia

Secretario Napoledn Carta Girén Miranda
Primer Vocal  Tulio Rodriguez Lara
Segundo Vocal Rafael Segundo Gonzalez Sucre
Tercer Vocal Pedro Salas Apure

(Comité de Historia, 2018, p.1 / 4):
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3. Organismos emisores de normas, de inspeccion y vigi-
lancia

Asamblea Nacional de Contadores

La Asamblea Nacional es la maxima autoridad de la Federacion. Estara cons-
tituida por los delegados electos en los Colegios de las respectivas entidades
federales; por los miembros principales del Directorio; por el Presidente, Se-
cretario y vocal del Tribunal Disciplinario Nacional; por el Contralor Nacional y
Subcontralores Nacionales; el Fiscal Nacional; por el Secretario Permanente; por

los Presidentes; por los Expresidentes del Directorio y los miembros principales
de la Junta Directiva del Colegio sede de la Asamblea.

El Directorio es el 6rgano directivo, ejecutivo y representativo de la Federa-

cion y estara integrado por:

* Presidente

e Vicepresidente

e Secretario General

* Secretario de Estudios e Investigaciones

e Secretario de Finanzas

e Secretario de Relaciones Internacionales y

e Secretario de Defensa Gremial.
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Cada uno de los secretarios tendra su respectivo suplente.
Organos
Tribunal disciplinario

El Tribunal Disciplinario de la Federacion de Colegios de Contadores Publi-
cos de Venezuela, estard integrado por un Presidente, un Secretario y un Vocal.
Se elegiran tres suplentes que cubriran las faltas temporales o absolutas de los

principales en el orden de su eleccion.
Fiscalia
La Fiscalia estara integrada por un Fiscal y su respectivo Suplente.
Contraloria
La Contraloria tiene por objeto ejercer el control y vigilancia del patrimonio

de la Federacion y de sus organos auxiliares, asi como de las operaciones rela-
tivas al mismo, ademas de servir de asesor del Directorio y demas 6rganos de la

Federacion en materias de su competencia.

Organos

Organismos Auxiliares

Directorio Nacional Ampliado

El Directorio Nacional Ampliado estard integrado por los miembros princi-
pales del Directorio Nacional, del Tribunal Disciplinario, de la Fiscalia Nacional,
de la Contraloria, de la Secretaria Permanente, asi como por los Presidentes de

los Colegios, Expresidentes del Directorio Nacional, Presidente de Inprecontad,
Presidente de Codenacopu, Presidente del instituto “Juan Bautista Laya Baque-
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ro” y Presidente del Fondo Editorial. El Directorio tiene como objeto facilitar en
forma institucional, la participacién activa y directa de los organismos gremia-
les de base y demds 6rganos de la Federacion, en los asuntos atribuidos por el

ordenamiento juridico.

Secretaria Permanente

El Secretario Permanente de la Federacion tiene como funcion coordinar
conjuntamente con el Comité Organizador del Colegio sede, todas las activida-
des inherentes a la celebracién de las Asambleas Ordinarias y Extraordinarias
y con la Junta Directiva del Colegio sede, las correspondientes a los Directorios

Nacionales Ampliados Ordinarios o Extraordinarios.

Comités Permanentes

Los comités son organismos auxiliares del Directorio al que rendiran cuenta.
Tendran caricter consultivo o podran ser nombrados para la realizaciéon de un
estudio o tarea especifica. Al iniciar sus actividades, el Directorio debera desig-
nar los siguientes comités permanentes, los cuales se regiran por sus respectivos

reglamentos:

Comités adscritos al Vicepresidente:
* Comité Permanente de Relaciones Publicas.
Comités adscritos a la Secretaria de Estudios e Investigaciones:
* Comité Permanente de Principios de Contabilidad.
e Comité Permanente de Normas y Procedimientos de Auditoria.
* Comité Permanente de Etica Profesional
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* Comité Permanente de Asuntos Tributarios

» Comité Permanente del Sector Publico

* Comité Permanente de Educacion, Tecnologia e Innovacion
e Comité Permanente del Sector Privado y Gestion

* Comité de Auditoria Interna

* Comision Contra la Legitimacion de Capitales

* Comité Permanente de Implementacion de Normas de Control de Calidad
* Comision de Asuntos Internacionales

Comités adscritos a la Secretaria de Defensa Gremial,

e Comité Permanente de Asuntos Legislativos.

* Comité Permanente de Defensa Gremial.

Comiteé Deportivo Nacional del Contador Publico - Codenacopu

Organismo auxiliar que se encarga de planificar, organizar, reglamentar, su-
pervisar y coordinar la realizacion de los Juegos Deportivos Nacionales y Zonales
de los Colegios de Contadores Publicos Federados que se realiza anualmente,
asi mismo incentivar la participacion de los Contadores Publicos en actividades
deportivas y supervisar la participacion del gremio de Contadores Publicos en

intercambios deportivos entre colegios profesionales.
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Instituto de Prevision Social Del Contador Publico - Inprecontad

Es una Asociacion Civil creada el 9 junio 1979 con personalidad juridica y
patrimonio propio, domiciliada en la ciudad de Caracas.

El Directorio, a través de la Secretaria de Estudios e Investigaciones, promo-
vera la creacion y funcionamiento de asociaciones por actividades sectoriales
de los profesionales de la Contaduria Publica cuya funcion sera exclusivamente

cientifica y de investigacion.

a.- Sector petrolero.

b.- Sector ejercicio liberal.

c.- Sector docencia e investigacion.

d.- Sector industrial.

e.- Sector comercio y servicios.

f.- Sector contraloria y auditoria interna.

g.- Sector gubernamental.

h.- Sector informaética y sistemas.

i.- Sector Ambiental.

j.- Otros.

Los capitulos de asociaciones asi constituidos, funcionaran como organismos
consultivos de la Federacion. Podran tener o no personaria juridica y/o patrimo-

nio propio y funcionaran de acuerdo a sus respectivos reglamentos, los cuales
deberan ser previamente aprobados por el Directorio.
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Afiliaciones y/o relaciones con organismos

* TFederacion Internacional de Contadores Publicos IFAC: https://www.

ifac.org/

* Fundacién IFRS - Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
(IASB): http://www.ifrs.org

* Grupo Latinoamericano de Emisores de Normas de Informacion Finan-
ciera (GLENIF): http://glenif.org/

* Asociacion Interamericana de Contabilidad (AIC): http://www.contado-

res-aic.org/

* Comité de Integracion Latino Europa-América (CILEA): http://www.cilea.
info/

4. Estructura u organizacion gremial

El Gremio de Contadores Publicos de Venezuela, cuenta con una solida es-
tructura a nivel nacional, distribuida en una Federacion, 24 Colegios Federados,
14 Nucleos y 1 Seccional, en todo el pais; lo que convierte al gremio de los con-
tadores publicos de Venezuela en una corporacion estructurada con alcance a
lo largo y ancho de la republica.

Geograficamente esta estructura se distribuye de la siguiente manera:

La Federacién de Colegios de Contadores Publicos de Venezuela tiene su sede
en Caracas, Capital de la Republica de Bolivariana de Venezuela.

Los Colegios Federados estan distribuidos en uno por Entidad Federal y uno
en el Distrito Capital para un total de 24. Por la extension del territorio, los co-
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legios federados cuentan con estructuras llamadas Nucleo o Seccional, donde

actualmente existen 14 Nucleos y 1 seccional:

Colegio - Nucleos/Seccional

Colegio de Contadores Publicos del Estado Amazonas, con sede en Puerto
Ayacucho.

Colegio de Contadores Publicos del Estado Anzoategui, con sede en Barcelo-
na. Cuenta con dos nucleos a saber, Ntcleo Anaco y el Nucleo El Tigre.

Colegio de Contadores Publicos del Estado Apure, con sede en San Fernando
de Apure.

Colegio de Contadores Publicos del Estado Aragua, con sede en Maracay.
Colegio de Contadores Publicos del Estado Barinas, con sede en Barinas.

Colegio de Contadores Publicos del Estado Bolivar, con sede en Puerto Ordaz.
Cuenta con un Ntcleo en Ciudad Bolivar.

Colegio de Contadores Publicos del Estado Carabobo, con sede en Valencia,
cuenta con un Nucleo en Puerto Cabello.

Colegio de Contadores Publicos del Estado Cojedes, con sede en San Carlos,
cuenta con un Nucleo en Tinaquillo.

Colegio de Contadores Publicos del Estado Delta Amacuro, con sede en Tu-
cupita.

Colegio de Contadores Publicos del Distrito Capital, con sede en Caracas,
Distrito Capital.
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Colegio de Contadores Publicos del Estado Falcén, con sede en Punto Fijo,

cuenta con un nucleo en Coro.

Colegio de Contadores Publicos del Estado Gudrico, con sede en San Juan de

los Morros.

Colegio de Contadores Publicos del Estado Lara, con sede en Barquisimeto,

cuenta con un nucleo en Carora.

Colegio de Contadores Publicos del Estado Mérida, con sede en Mérida, cuen-

ta con dos nucleos, uno en Tovar y otro en El Vigia.

Colegio de Contadores Publicos del Estado Miranda, con sede en Caracas,

Distrito Capital.
Colegio de Contadores Publicos del Estado Monagas, con sede en Maturin.

Colegio de Contadores Publicos del Estado Nueva Esparta, con sede en La

Asuncion.

Colegio de Contadores Publicos del Estado Portuguesa, con sede en Acarigua,

cuenta con un nucleo en Guanare.

Colegio de Contadores Publicos del Estado Sucre, con sede en Cumand, cuen-

ta con un nucleo en Carupano.
Colegio de Contadores Publicos del Estado Tachira, con sede en San Cristobal.
Colegio de Contadores Publicos del Estado Trujillo, con sede en Valera.

Colegio de Contadores Publicos del Estado La Guaira, con sede en La Guaira.

Anterior estado Vargas.
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Colegio de Contadores Publicos del Estado Yaracuy, con sede en San Felipe.

Colegio de Contadores Publicos del Estado Zulia, con sede en Maracaibo,
cuenta con 3 Nucleos a saber: Nucleo Machiques de Perija, Nucleo Sur del Lago
en Santa Barbara, Nucleo Villa del Rosario y 1 Seccional en la Costa Oriental del

Lago. (Federacion de Colegios de Contadores Publicos de Venezuela, 2024).
Mapa 1: Distribucion de los Colegios dentro de la geografia Venezolana
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5. Prospectiva de la profesion contable

El compromiso principal de la Federacion de Colegios de Contadores Publi-
cos de Venezuela (FCCPV) para las proximas décadas es la adopcién e imple-
mentacion de sistemas de contabilidad econdémica y ambiental. Este enfoque es
impulsado por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) con dos objetivos

fundamentales:
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* Establecer un marco estadistico comun para controlar las emisiones.

* Orientar politicas fiscales que impongan cargas tributarias para incentivar

la reduccion y eventual eliminacion de desechos toxicos contaminantes.

Esta iniciativa busca alinear la profesiéon contable con los estandares globales

de sostenibilidad y responsabilidad ambiental.

Es asi como la Agenda 21, adoptada en 1992 durante la Conferencia de Nacio-
nes Unidas sobre Medio ambiente y Desarrollo realizada en Rio de Janeiro (Bra-
sil), hizo un llamado para establecer un “programa para desarrollar en todos los

paises sistemas nacionales integrados de contabilidad ambiental y econdmica.”

Mas recientemente, el documento final de la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20), también realizada en Rio de Janeiro en
2012, reitero que “la informacion y los datos sociales, econdémicos y ambientales

integrados son importantes para los procesos de toma de decisiones”.

En respuesta a las demandas de politica de la Comisién Mundial sobre el
Medioambiente y el Desarrollo - Comisién Brundtland- (1983-1987) y de la Agen-
da 21(1992), se redact6 el Manual de contabilidad Nacional: contabilidad ambien-
tal y economica integrada, 1993 (SCAEI-1993).

El avance del marco estadistico, basado en la experiencia practica de la im-
plementacion del SCAEI-1993, se public6 en el Manual de contabilidad nacional:
contabilidad ambiental y econdémica integrada, 2003 (SCAEI-2003).

Dada la continua necesidad de informacioén ambiental y econdmica, en 2005
la Comisién Estadistica de Naciones Unidas constituyé el Comité de Expertos en
Contabilidad Ambiental y Economica, formado por representantes de las oficinas

nacionales de estadistica y de varias agencias internacionales, con el mandato
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de revisar el SCAEI-2003 y con el objetivo de establecer un estandar para las

estadisticas oficiales.

Esta revision fue administrada y coordinada por el Directorio del Comité de
Expertos en Contabilidad Ambiental y Econdmica, constituido por represen-
tantes elegidos entre sus miembros, con la potestad de actuar bajo la autoridad

delegada de dicho Comité.

Del mismo modo, se recibio la valiosa colaboracion de las oficinas nacionales
de estadistica de paises de todo el mundo, asi como de varias organizaciones
internacionales. Grupos de expertos realizaron las investigaciones para los te-

mas revisados.

Durante el trabajo de actualizacién, las recomendaciones y los nuevos tex-
tos fueron publicados en el sitio web de la Division de Estadisticas de Naciones
Unidas, de forma que pudieran ser comentados por todo el mundo, en beneficio
de la transparencia. La COP21 termino con la adopcién del Acuerdo de Paris que

establece el marco global de lucha contra el cambio climatico a partir de 2020.

Se trata de un acuerdo historico de lucha contra el cambio climatico, que
promueve una transicion hacia una economia baja en emisiones y resiliente al
cambio climatico. Es un texto que refleja y tiene en cuenta las diferentes rea-
lidades de los paises. Justo, ambicioso, duradero y equilibrado, compromete a
todos los paises a que, cada cinco afios, comuniquen y mantengan sus objetivos
de reduccion de emisiones, asi como la puesta en marcha de politicas y medidas

nacionales para alcanzar dichos objetivos.
La Contabilidad como Herramienta para la Sostenibilidad

Los Colegios de Contadores integrados en la FCCPV deben dedicarse de inme-
diato a la formacion de sus miembros en temas ambientales. Esto es fundamental,
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ya que la ONU esta presionando para reducir los gases de efecto invernadero
que causan el calentamiento global, considerado la principal amenaza para los
ecosistemas. El deterioro ambiental no solo afecta la oferta de bienes y servicios,
sino que también reduce los margenes de ganancia de las empresas, que son

penalizadas con impuestos prohibitivos.

El contador publico venezolano debe dominar los métodos de registro del
impacto ambiental de las empresas. Al mismo tiempo, debe seguir formandose en
las normas contables financieras internacionales para responder a las exigencias
de la globalizacion. La profesion debe continuar adoptando la inteligencia artifi-
cial (IA) para obtener datos mas precisos y relevantes, ya que la IA puede analizar
grandes cantidades de informacion en tiempo real para identificar patrones y
tendencias que faciliten la toma de decisiones estratégicas.

Aunque la IA esta transformando la contabilidad al automatizar tareas y me-
jorar la eficiencia, ain no puede reemplazar a los profesionales, quienes son
capaces de ofrecer analisis y insights estratégicos para el bienestar financiero

de las organizaciones e individuos.
Educacion y Reforma Tributaria en Venezuela

En consonancia con lo anterior, es necesario reformular los planes de estu-
dios universitarios para incluir temas modernos de la globalidad laboral, como
los costes de la energia. También se deben promover los estudios a distancia
con docentes que puedan ilustrar sobre las distintas realidades sectoriales de

la actividad economica.

El panorama actual de Venezuela exige una reforma tributaria integral que
eleve la recaudacion de ingresos, pero que se base en la capacidad contributiva
real de la actividad productiva y de los ingresos de los contribuyentes, especial-
mente de quienes generan una mayor renta. Esta reforma debe sostenerse en

tres pilares:
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a. Lareduccion de exenciones y exoneraciones manteniendo las tarifas impo-
sitivas, lo que permitird una reasignacion de los recursos hacia un uso econdémico

de mayor valor.

b. La reintroduccion de la Unidad Tributaria (UT) como pardmetro para los

ajustes por inflacion.

c. La tributacion de los gobiernos subnacionales, que adquiere sentido bajo
la descentralizacion fiscal, una solucion a la diversidad de preferencias locales

en cuanto a bienes y servicios publicos.

En este contexto, los colegios regionales de contadores deben jugar un papel
importante para impulsar la descentralizacion desde los estados y municipios,
adaptando las legislaciones locales para lograr una mayor recaudacion de im-
puestos (IVA) que se redirijan a la inversion publica productiva, como infraes-

tructura, vias de comunicacion y desarrollo humano (Moreno, 2023).
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Conclusiones

Los condicionantes politicos, tecnoldégicos, socioecondémicos, ademas de los
éticos relacionados con la profesion del Contador publico gravitan en el desem-

peno de los Colegios estatales como rectores de la actuacion de sus agremiados.

En los 50 afios desde la promulgacion de la Ley del Ejercicio de la Contaduria
Publica, muchos profesionales han previsto que la dependencia de los ingresos
petroleros afectaria el desarrollo empresarial y el empleo de los contadores, lo

que hace indispensable la formacién en las areas de la contabilidad moderna.

Las nuevas disciplinas, como la contabilidad ambiental, la inteligencia ar-
tificial, la contabilidad de costos por subproductos, la auditoria forense y los

sistemas tributarios globales, demandan un esfuerzo conjunto.

Es determinante que la Federacion trabaje en unién con los colegios, ntcleos
y seccionales del pais. La colaboracion con universidades, el Banco Central y
las autoridades fiscales y monetarias es necesaria para formar profesionales
con competencias variadas que impulsen el progreso productivo y ético de los

sectores publico y privado, y el bienestar humano sostenible.

La actividad contable en paises en desarrollo como Venezuela depende del
entorno politico y econdmico. Por ello, la federacion debe buscar consensos entre
sus miembros y los diferentes sectores productivos para impulsar la aprobacion
de leyes que establezcan cargas tributarias mas justas a nivel nacional y local.

Esto generaria una expectativa de crecimiento econémico con equidad.
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CONCLUSIONES

El presente libro, Tomo 1V, ofrece un relato detallado sobre el origen, la evo-
lucion y las perspectivas de la profesion contable en cuatro paises del continente

americano: Costa Rica, Nicaragua, Paraguay y Venezuela.

* Los origenes de la profesiéon contable en los paises estudiados, son muy
similares, al igual que en las otras 11 naciones analizadas. Es importante
destacar que, en cada uno de ellos, la profesion enfrent6 dificultades
iniciales y arduas luchas para consolidarse como una actividad liberal,

tal como se le conoce hoy.

No cabe duda de que la contaduria publica es una de las profesiones libe-
rales mas jovenes, pero también una de las que tienen mayor futuro a nivel
mundial. La estructura internacional que ha desarrollado la convierte en

una de las profesiones mejor organizadas a nivel global.

* Enefecto, es notable cobmo los contadores empiricos de la profesion hicie-
ron una gran contribucion y sacrificio. Su trabajo no solo ayudé a conso-
lidar la practica de la contabilidad, sino que también sento las bases para

la formacion académica de los profesionales de hoy.
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Su legado se basa en la fortaleza de sus valores éticos y morales, con-
siderados el pilar de la profesion contable. Esto nos invita a reflexionar
sobre la formacion actual y futura de los contadores, asegurando que

estos valores sigan siendo la base de su desemperio.

En cada uno de los paises estudiados en este tomo IV, se detallan los
organismos emisores de normas, asi como las entidades de inspeccion y

vigilancia de la profesion contable.

Estas instituciones trabajan en estrecha colaboracién con los organismos
internacionales para mantenerse actualizadas con los cambios del mundo
moderno. Esta alineacion con las tendencias globales, especialmente con
la globalizacién de los mercados y de la profesiéon contable, trae consigo
beneficios significativos. Ello permite un ejercicio profesional mas ético,
actualizado, eficiente y responsable, preparando a los contadores para

los desafios y oportunidades del entorno global.

El analisis de la estructura organizativa gremial de la profesion contable
en los paises estudiados revela una marcada dispersion y un gran nimero
de organismos en algunas naciones. Esta fragmentacion, en ocasiones,
debilita a la profesion, lo que resalta la necesidad de una mejor integra-
cion gremial. Esta unién permitiria defender de manera mas efectiva los

intereses de los profesionales y de las organizaciones a las que sirven.

La investigacion también examina la naturaleza de los organismos emiso-
res y de control de la profesion en cada pais. Se analiza si estas entidades
son dirigidas por el propio gremio o si, por el contrario, estan bajo el

liderazgo y la supervision del gobierno correspondiente.

De igual forma, se detalla la evolucién y el estado actual de la normativa

de la profesion en cada pais estudiado, lo que permite realizar analisis
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comparativos y visualizar la tendencia de la profesion en el continente
americano. Se destaca una clara orientacién hacia la adopcion de los es-

tandares internacionales.

* Ademas, el texto presenta una prospectiva de la profesién en cada na-
cion, ofreciendo una vision de lo que sera en el futuro y el impacto que
la adopcion de estas normas internacionales conlleva. Algunos de estos
cambios ya se estan implementando en la mayoria de los paises, como la
exigencia de certificaciones en estandares internacionales (incluida la
Norma Internacional de Calidad para firmas y contadores independientes)
como requisito para el ejercicio profesional. También se estan solicitando
examenes y requisitos adicionales de experiencia para obtener la cre-

dencial o tarjeta profesional en algunas naciones.

De otra parte, es claro que las universidades tienen un papel determinante
en la preparacion de las nuevas generaciones de contadores. Para ello, deben
enfocarse en el conocimiento y la practica de los estandares internacionales,

asi como en habilidades claves para el mundo actual.

La formacion universitaria debe ser sélida en diversas areas:

» Estandares internacionales: Conocimiento de las normas globales y su

aplicacién.

* Habilidades blandas: Procesos de negociacion y toma de decisiones, esen-

ciales para el desarrollo profesional.

* Idiomas: Dominio de lenguas extranjeras para competir en un entorno

global.

* Tecnologias emergentes: Prictica en el uso de nuevas tecnologias, in-
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cluida la inteligencia artificial, para optimizar procesos.

* Sostenibilidad: Conocimiento de aspectos relacionados con la sosteni-
bilidad y la sustentabilidad.

* Nuevas dimensiones de la contabilidad: Como la Contablidad Multidi-
mensional, que esa generando nuevos campos de actuacion profesional

y de investigacion.

Todos estos conocimientos deben estar fundamentados en una formacion
ética y moral solida, ya que estos valores son los pilares de la profesion contable.
La sociedad ha depositado su confianza en el gremio, y es responsabilidad de
cada profesional mantener esa confianza. De ahi la importancia fundamental de
conocer, divulgar y aplicar el Cédigo de Etica Internacional para Contadores

Profesionales, emitido por el IESBA.
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